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Einleitung

I. Begriffliche Grundlagen

Dem Umweltrecht sind alle Normen zuzurechnen, die der Erhaltung oder Verbesserung der
natirlichen Lebensgrundlagen dienen. Den Kernbereich bildet das Umweltschutzrecht (Um-
weltrecht im engeren Sinne), das vorab im Umweltschutzgesetz (USG) und den dazu erlas-
senen Audihrungsverordnungen enthalten ist. Hinzu treten im sonstigen Bundesverwaltungs-
recht geordnete Materien, wie z.B. das Geserschutzrecht und das Waldrecht, die zusammen
mit dem ervéahnten Kernbereich das Umweltrecht im weiteren Sinne bilden. Diese Unterschei-
dung ist nicht sachnotwendig, sondern historisch bedingt; die Rechtszersplitterung ist auch
heute nochiir das Umweltrecht charakteristisch.

Normen, die umweltrechtliche Anliegen als Hauptziel verfolgen, werdaifigp als no-
minales Umweltrecht (pridres Umweltrecht) bezeichnet. Unter den Begriff des funktionalen
Umweltrechts fallen alléibrigen Bestimmungen, die auf ein Umweltschutzziel ausgerichtet
sind. Normen des funktionalen Umweltrechts finden sich in zahlreichen Erlassen, dé prim
ein anderes Hauptziel als den Umweltschutz verfolgen, namentlich im Verkehrsrecht und im
Landwirtschaftsrecht.

[I. Rechtliche Grundlagen

Die grundlegenden Normen des Umweltrechts sind in der BV enthalten (v.a. Art. 73—75 und
Art. 76—78). Von zunehmender Bedeutung ist auch das Umili&iwecht. Die Schweiz hat
zahlreiche lkerrechtliche Vertage ratifiziert, die Fragen des Umweltschutzes betreffen.

Die Vorgaben der Verfassung und des internationalen Rechts werden durch Gesetzes- und
Verordnungsrecht konkretisiert. Von zentraler Bedeutung ist das USG, das seit 1985 in Kraft
steht und 1995 einer gsseren Teilrevision unterzogen wurde. Einen grossen Umfang nehmen
die zahlreichen Verordnungen ein; die weitgehende Verlagerung der Rechtsetzung und damit
wichtiger materieller Entscheide auf die Verordnungsebenégliait eine raschere Anpas-
sung des Rechts; daraus resultiert indes ein demokratisches Defizit.

Fur die hier behandelten Themen besonders wichtig sind die Verordiloegdie Um-
weltvertiaglichkeitspiifung (UVPYV), die Luftreinhalte-Verordnung (LRV), dieakmschutz-
Verordnung (LSV), die Ge#@sserschutzverordnung, die Verordnuirgger den Wald, die Ver-
ordnungiiber den Natur- und Heimatschutz sowie verschiedene Verordnungen zu den Natur-
und Heimatschutzobjekten von nationaler Bedeutung.

Das Umweltrecht ist haugdshlich Bundesrecht. Insgesamt kommt auch dem Richterrecht,
vor allem der Rechtsprechung des Bundesgerichts, auf dem Gebiet des Umweltrechts eine sehr
grosse Bedeutung zu.

1. Nachhaltigkeitsprinzip

I. Gedanke und Auspragungen des Nachhaltigkeitsprinzips

Das Nachhaltigkeitsprinzip ist der fundamentéibergeordnete Grundsatz des Umweltrechts.

Der Begriff der Nachhaltigkeit ist allerdings schillernd; dementsprechend werden mit ihm un-
terschiedliche Inhalte und Erwartungen verbunden; man unterscheidet insbesondere zwischen
einem engererikologischen Versgindnis der Nachhaltigkeit und dem umfassenden Begriff der
nachhaltigen Entwicklung.

A. Nachhaltigkeit im dkologischen Sinn

Begriff und Gedanke der Nachhaltigkeit stammen uisglich aus der Forstwirtschaft. So sta-
tuierte bereits das Forstpolizeigesetz von 1902 den Grundsatzdeefinassigen Erhaltung
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des Waldes. Die wirtschaftliche Nutzung des Waldes wurde auf dénlicherweise anfallen-
den Ertrag beschnkt, so dass die Substanz des Waldes erhalten blieb.

Beim dkologisch verstandenen Nachhaltigkeitsprinzip steht die Regenerierbarkeit im Vor-
dergrund, vor allem im Zusammenhang mit nachwachsenden Rohstoffen. Basierend auf der
Erkenntnis, dass die rigtichen Ressourcen unseres Planeten und seiner Biosjegrenzt
sind, besteht das Ziel darin, die iidichen Lebensgrundlagen deiritigen Generationen un-
geschnalert zu erhalten. Der zentrale Gedanke dieses Prinzips ist also die Satidatigchen
der heutigen und denlkftigen Generationen.

B. Nachhaltige Entwicklung

»Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, welche die heutigeniBeds-
se zu decken vermag, ohniér fkiinftige Generationen die 84lichkeiten zu
schriélern, ihre eigenen Béufnisse zu decken.”

Aus dieser Definition von Sustainable Development’ entwickelte sich das Postulat, ein
Gleichgewicht zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung, dem Zustand der Umwelt und den
sozialen Verhltnissen herzustellen. Hiénfwird haufig das Bild dreier &ulen verwendet oder
gar von einemmagischen® Dreieck gesprochen.

II. Das Nachhaltigkeitsprinzip als volkerrechtlicher Grundsatz

Beim Nachhaltigkeitsprinzip handelt es sich nicht um einen Grundsatz, der aufgiiked-v
rechtlichen Vertragsrechts allgemein bindeng@irev Namentlich die Rio-Deklaration und die
Agenda 21 gelten alstlkerrechtlich unverbindliche Erlifungen, die keine unmittelbaren
rechtlichen Wirkungen entfalten. Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung hat jedoch min-
destens den Charakter vggaoft law”, d.h. von normativ nicht bzw. noch nicht verfestigten
Regeln, die dennoch beachtliche politische Wirkungen entfalteruldeahinaus &nnen ein-

zelne konkretisierte Aspekte des Nachhaltigkeitsprinzips kraft spezifischer Vertragsregelungen
fur die Vertragsstaaten rechtlich verbindlich sein. Umstritten ist, ob sich das Nachhaltigkeits-
prinzip bereits zu Blkergewohnheitsrecht verdichtet hat.

[ll. Das Nachhaltigkeitsprinzip als Grundsatz der Bundesverfassung

Die neue BV von 1999 bezieht sich bereits in degdnbel auf die Verantwortung gegdaer
der Sclvpfung und damit indirekt auf das Nachhaltigkeitsprintijperdies ruft die Rrambel
ausdiicklich die Verantwortung gegéber den kinftigen Generationen — den zentralen Ge-
danken des Nachhaltigkeitsprinzips — in Erinnerung.

Eine prominente Platzierung fand das Nachhaltigkeitsprinzip sodafri.i@ BV Uber die
Staatszwecke.

Schliesslich wurde dem Abschnitber Umwelt und Raumplanung ein eigener Artikel mit
der Sachiberschrift,Nachhaltigkeit* vorangestellift. 73 BV).

IV. Tragweite des Nachhaltigkeitsprinzips
A. Programmatischer Charakter des Nachhaltigkeitsprinzips

Die dauerhafte Erhaltung der figichen Lebensgrundlagen ist ein typisches und vorrangiges
Staatsziel. Die BV bringt dies im Zweckartikel deutlich zum Ausdruck. Das Nachhaltigkeits-
prinzip begiindet eine Verpflichtung des Gesetzgebers, aber aucbldigren Staatsorgane,

auf seine Verwirklichung oder zumindest seine Optimierung hinzuwirken. Konkrete Richtli-
nien fur Gesetzgebung und Politikoknen ihm allerdings nur mittelbar entnommen werden.
Beim Nachhaltigkeitsgrundsatz handelt es sich um eine richtungsweisende Wertentscheidung
des Verfasungsgebers, welcher vorab programmatischer Charakter zukommt.
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B. Fehlende Justiziabilitit des Nachhaltigkeitsprinzips

Als abstrakte Programmnorm ist das Nachhaltigkeitsprinzip nicht justiziabel, d.h. normativ
nicht geriigend bestimmt, um im Einzelfall durchsetzbare Rechte und Pflichtenidgse® zu
begiinden.

C. Konkretisierungen des Nachhaltigkeitsprinzips in der Gesetzgebung

Mehrere umweltrelevante Gesetze verpflichten sich de&tich oder implizit dem Nachhal-
tigkeitsprinzip. Oftmals bleibt es allerdings beim blossen Bekenntnis zum Nachhaltigkeitsprin-
zip im Zweckartikel des jeweiligen Gesetzes, ohne dass spezifische gesetzliche Instrumente zu
seiner Umsetzung bereitgestelltikden.

2. Vorsorgeprinzip

I. Bedeutung des Vorsorgeprinzips

Dem Vorsorgeprinzip kommt im Umweltrecht eine herausragende Bedeutung zu. Glea-Pr
tion, allein mit repressiven und wiederherstellenden Massnahraee echter Umweltschutz
nicht mbglich. So stellt das Vorsorgeprinzip die zentrale Strategie im USGAtarl Abs. 2
uUsG

[I. Das Vorsorgeprinzip als Grundsatz der Bundesverfassung

Wie das Nachhaltigkeitsprinzip ist auch das Vorsorgeprinzip heute ein Grundsatz von Verfas-
sungsrangArt. 74 Abs. 2 Satz 1 BV

[ll. Elemente des Vorsorgeprinzips
A. Bekampfung von Umweltbeeintrachtigungen an der Quelle

Eine Vermeidung von Umweltbelastungen — das vorrangige Ziel des Vorsorgeprinzips — ist
nur an der Quelle kglich. Dies gilt insbesonderérfden Immissionsschutz, den Bodenschutz,
das Abfallrecht und das Geéwsserschutzrecht.

B. Entscheidungsregeliir den Fall der Unsicherheit

Das Vorsorgeprinzip ist eine Entscheidungsregelden Fall der Unsicherheit. Dabei erweist

es sich als Ausdruck einer grurédzlichen Strategie, wie mit dem Risiko, bzw. mit der Unge-
wissheit rechtlich umgegangen werden soll. Dieses Charakteristikum des Vorsorgeprinzips hat
einen materiellen und einen prozessualen Aspekt:

1. Verzicht auf wisenschaftliche Gewissheit In materieller Hinsicht muss die Satlichkeit

oder Gedhrlichkeit eines bestimmten Verhaltens bzw. einer bestimmten Situation nicht mit
naturwissenschaftlicher Genauigkeit erwiesen sein, um rechtliche Folgen zu habeni@s gen
also eine einigermassen reelle, plausible, auf ErfahrungswertétzjestVahrscheinlichkeit.
Dabei ist im Zweifelsfall auf das pessimistischere Szenario abzustelfedybio pro securi-
tate").

2. Umkehr der Beweislast Prozessual wirkt sich dies in konkreten Einadién auf die Ver-
teilung der Beweislast aus. Sobald die Schwelle der hinreichenden Wahrscheinlidbeeit
schritten ist, tritt die Vermutung der Satilichkeit bzw. Gedhrlichkeit ein.



UMWELTRECHT 12

C. Schaffung von, Sicherheitsmargen*

Nach einer vom Bundesgericht immer wieder verwendeten Formel liegt dem Vorsorgeprinzip
der Gedanke zugrunde, iilimerschaubare Risiken zu vermeiden; es schafft eine Sicherheitsmar-
ge, welche Unsicherheitérber ingerfristige Wirkungen von Umweltbelastungeniodsich-
tigt.

Dieser Aspekt des Vorsorgeprinzips verlangt sowohl eine Prognose als auchigere G
abwagung: Je schwerer die drohende &tigung wiegt und je @isser die Wahrscheinlichkeit
ihres Eintritts ist, desto eingreifendere Massnahmen der Vorsorge sind geboten.

D. Programmatischer Teilgehalt des Vorsorgeprinzips

Trotz zahlreichen Konkretisierungen des Vorsorgeprinzips stehen das Mass und die Mittel der
zu treffenden Vorsorge nicht abschliessend fest. Insofern weist das Vorsorgeprinzip — wie das
Nachhaltigkeitsprinzip — eine eminent programmatische Komponente auf.

E. Justiziabler Teilgehalt des Vorsorgeprinzips

Anders als das Nachhaltigkeitsprinzip ist das Vorsorgeprinzip aber nicht nur ein program-
matischer Grundsatz; vielmehr weist esahnlich wie das Ver@itnisnassigkeitsprinzip, das
Rechtsgleichheitsgebot oder der Grundsatz des Vertrauensschutzes — auch Gehalte eines jus-
tiziablen, d.h. subsumtiorggigen Rechtssatzes auf. Zu beachten ist jedoch, dass aufgrund des
Legalitatsprinzip dem Vorsorgeprinzip geddyer der Rechtsstellung desi§ers keine unmit-

telbare Anwendbarkeit zukommen darf; daist es zu unbestimmt. Anderes gilt hingegén f

die Handlungsanweisungen an die Bede.

F. Das Vorsorgeprinzip als Auslegungshilfe

Eine grosse Bedeutung kommt dem Vorsorgeprinzip als Auslegungs- bzw. Konkretisierungs-
hilfe zu, wenn es also darum geht, den Sinngehalt und die Tragweite einer bestimmten Rechts-
norm zu ermitteln.

IV. Konkretisierungen des Vorsorgeprinzips in der Gesetzgebung

Das Vorsorgeprinzip hat im positiven Gesetzes- und Verordnungsrecht eine ausserordentlich
breite und tiefe Konkretisierung erfahren, was seine eingangshene Bedeutung als grund-
legende Strategie des Umweltrechts widerspiegelt.

A. Vorsorgliche Emissionsbegrenzung

Die wohl wichtigste Konkretisierung findet sich Art. 11 Abs. 2 USGetreffend die vorsorg-
liche Emissionsbegrenzung.

B. Umweltvertr aglichkeitspriifung

Eine weitere bedeutende Konkretisierung des Vorsorgeprinzips stellt das B\USGvorge-
sehene Institut der Umweltvegiglichkeitspifung dar.

C. Bodenschutz

Eine starke Ausgigung hat das Vorsorgeprinzip im Bodenschutzrecht erfahren, weil sich der
Boden von Belastungen — wetitherhaupt — nur sehr langsam erholt und weil insbesondere
schwer abbaubare Schadstoffe wie Blei, Kupfer oder Cadmium im Boden akkumuliert werden.
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D. Weitere Konkretisierungen

Vgl. Art. 10, 23, 26 Abs. 1, 27 Abs. 1 lit. b, 28 Abs. 1, 29a Abs. 1 lit. a, 30 USG, Art. 3 RPG

V. Vorsorgeprinzip und Verh altnismassigkeitsprinzip

Komplex ist die Beziehung zwischen dem Vorsorgeprinzip und demalgmibmassigkeitsprin-
zZip. Die beiden Verfassungsgrurddse beeinflussen sich gegenseitig.

Einerseits setzt das Vaihnismassigkeitsprinzip — welches absolute Geltung beansprucht
— dem Vorsorgeprinzip Schranken; es begrenzt die materielle Tragweite des Vorsorgeprinzips.
Andererseits hat das Vorsorgeprinzip auch Auswirkungen auf dagiNMedmassigkeitsprin-
zip: Es spielt eine Rolle als Faktor bei der Interesserdaung.

3. Verursacherprinzip

I. Gedanke und Zweck des Verursacherprinzips

Das Verursacherprinzip ist eine Kostenzurechnungsregel. Es bezweckt die Internalisierung ex-
terner Kosten, d.h. dieJlberwalzung von Kosten, die bei Dritten oder bei der Allgemeinheit
anfallen, auf ihre Verursacher. Die Verursacher sollen die gesellschaftlichen Kosten ihres Han-
delns also selbst tragen.

Das Verursacherprinzip ist somit das Gegaoktzum Gemeinlastprinzip, nach welchem
die Kosten von der Allgemeinheit bzw. vom Gemeinwesen getragen und aus allgemeinen Steu-
ermitteln finanziert werden.

Die grosse Bedeutung des Verursacherprinzipdden Umweltschutz liegt darin, dass es
einen Anreiz &ir umweltfreundliches Verhalten schafft. Es handelt sich um ein Instrument zur
indirekten Verhaltenslenkung.

II. Begriff des Verursacherprinzips

Von grundlegender Bedeutunirfdas Versindnis des Verursacherprinzips nach schweizeri-
schem Recht ist die Unterscheidung zwischen dem Verursacherprinzip im weiteren Sinn und
dem Verursacherprinzip im engeren Sinn.

A. Verursacherprinzip im weiteren Sinn

Das Verursacherprinzip im weiteren Sinn unterscheidet sich vom Verursacherprinzip im enge-
ren Sinn dadurch, dass es keinen direkten Kausalzusammenhang zwischen einem konkreten
umweltscladigenden Verhalten einerseits und den konkret getroffenen Massnahmen bzw. den
konkret entstandenen Kosten oder &déin andererseits verlangt. Es ggt) dass ein bestimm-
tes Verhalten oder ein bestimmter Zustand als solcher umwatggnd ist; nicht erforderlich
ist, dass man genau weiss, wo im konkreten Fall diéa8icung eintritt und wie hoch im kon-
kreten Fall die Kostenlfr deren Beseitigung bzw. die zu duldende Restbelastung sind.
Allerdings lassen sich di€lif die Berechnung bérigten Kosten kaum je beziffern. Es
mussen also geistzt auf Erfahrungs- und Wahrscheinlichkeitswerte die voraussichtlichen durch-
schnittlichen Vermeidungs- und Beseitigungskosten errechnet und auf die einzelnen Verursa-
cher aufgeteilt werden; dabei sind Pauschalisierungen bis zu einem gewissen Gradngtumg
lich. Das Instrument zubdberwalzung ist diedffentliche Abgabe.

B. Verursacherprinzip im engeren Sinn

Im Gegensatz zum Verursacherprinzip im weiteren Sinn erfordert das Verursacherprinzip im
engeren Sinn einen direkten Kausalzusammenhang zwischen einem konkreten uradieltsch
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genden oder umweltgéfirdenden Verhalten bzw. Zustand und den daraus konkret entstande-
nen Kosten.

Der Verfassungs- bzw. Gesetzgeber hafAm 74 Abs. 2 Satz 2 BV und Art. 2 US&
diglich das Verursacherprinzip im engeren Sinn verwirklicht. Erfasst werden nur diejenigen
Kosten, die quantifiziert und einem bestimmten Verursacher individuell zugerechnet werden
kdnnen.

[ll. Begriff des Verursachers

Der Begriff des Verursachers wird im positiven Recht nicaher definiert. Lehre und Recht-
sprechung greifen deshalb — in Ermangelung eiitmrzeugenderendsung — auf den po-
lizeirechtlichen Begriff des $ters zuiick. Dabei knnen sowohl Verhaltengser als auch
Zustandssirer Verursacher sein. Verhalteriggtr ist, wer durch sein eigene Verhalten — d.h.
sein Tun oder Unterlassen — oder durch das Verhalten Drittedié er verantwortlich ist, die
offentliche Ordnung und Sicherheit unmittelbabrstoder gefihrdet. Als Zustands&ter wird
bezeichnet, wer die taishliche oder rechtliche Herrschafber Sachen innehat, welche die
Polizeigiter unmittelbar $iren oder gethrden.

Aus der Gleichsetzung der Begriffe de®&frs und des Verursachers ergibt sich das Erfor-
dernis der Unmittelbarkeit der Verursachung. Weiter folgt aus ddire&trinzip, dass edif
die Bejahung der Verursachereigenschatft nicht auf ein konkretes Verschulden ankommt.

Zu beachten ist, dass die Qualifikation als Verursacher nicht zwaurfgglbedeutet, dass
die betreffende Person kostentragungspflichtig ist (v.a. bei einer Mehrheit von Verursachern).

IV. Das Verursacherprinzip als Grundsatz der Bundesverfassung

Anlasslich der Reform der Bundesverfassung wurde das Verursacherprinzip in den Verfas-
sungsrang gehobeArt. 74 Abs. 2 Satz 2 BBie Erwéhnung im Verfassungste&hderte al-
lerdings nichts daran, dass das Verursacherprinzip — um operabel zu sein — gesetzlich vor-
gesehen sein muss und wie bisher durch das Gesetz modifiziert oder durchbrochen werden
kann.

V. Elemente des Verursacherprinzips
A. Verursacherprinzip als Kostenzurechnungsprinzip

Das Verursacherprinzip ist ein reines Kostenzurechnungsrpinzip. Es sagt niditerdans,

ob eine Umweltbelastung zu vermeiden, nach ihrer Entstehung zu beseitigen oder aber zu dul-
den ist. Aus dem Verursacherprinziprknen nach herrschender Auffassung insbesondere keine
Verhaltenspflichten abgeleitet werden.

Das hindert den Gesetzgeber allerdings nicht daran, den Verursacher durch eine beson-
dere Vorschrift explizit oder implizit zu verpflichten, eine Massnahme zu ergreifen. Die Ver-
haltenspflicht ist dann aber nicht Ausfluss des Verursacherprinzips, sondern der betreffenden
gesetzlichen Regelung.

B. Verursacherprinzip als Instrument zur indirekten Verhaltenslenkung

Mittelbar werden die Verursacher durch die Kostentragungspflicht veranlasskalegischen
Folgen ihres Verhaltens Rechnung zu tragen und nach Wegen zu suchen, die Belastung zu
reduzieren.
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C. Programmatischer Charakter des Verursacherprinzips

Das Verursacherprinzip besémkt sich auf die Forderung, externe Kosten zu internalisieren.
Uber das genaue Mass, die Berechnung und die Verteilung dieser Kosten sagt es nichts aus. Es
weist dem Gesetzgeber aber die Richtung, in welche diatigrwerden soll, um das Ziel zu
erreichen.

D. Justiziabler Teilgehalt des Verursacherprinzips?

Das Verursacherprinzip als solches ist normativ nichtigend bestimmt, um im Einzelfall
durchsetzbare Rechte und Pflichten dardgr zu bedinden. Umstritten ist hingegen, ob dies
auch gilt, soweit die Anwendung voirt. 2 USGin Frage steht. Von deiipgeren Lehre und
dem Bundesgericht wird die direkte Anwendbarkeit (zu Unrecht?) mehrheitlich verneint.

VI. Verursacherprinzip und Legalit atsprinzip

Die Ubernalzung externer Kosten auf den Verursacher muss gesetzlich vorgesehen sein. Das
Verursacherprinzip steht somit volluériglich unter dem Gesetzesvorbehalt.

VII. Konkretisierungen bzw. Abweichungen vom Verursacherprinzip in der Ge-
setzgebung

A. Larmschutzrecht

1. Larm offentlicher oder konzessionierter ortsfester Anlagen Die Kosten fir Schall-
schutzanlagen tragen die Eigémter der irmigen Anlagen, also die Zustandsst, und nicht
die Betreiber oder Inhaber der Fahrzeuge (Verhalténsst

2. Planen und Bauen in irmbelasteten Gebieten Wer ein neues Geélude erstellt, das dem
langeren Aufenthalt von Personen dient, muss einen angemessenen baulichen Schutz gegen
Aussen- und Inneafm sowie gegen Ersitterungen vorseherift. 21 Abs. 1 USEG Nach
herrschender Auffassung haben die betroffenen Grundeéigeamtdie Kosteniir die inArt. 21,

22, 24 USGrorgesehenendarmschutzmassnahmen selbst zu tragen.

B. Abfallrecht
GenmassArt. 32 Abs. 1 USGragt der Inhaber der ABfle die Kosten der Entsorgung, sofern
der Bundesrat die Kostentragung nicht anders regelt.

C. Altlastenrecht

Im Altlastenrecht Art. 32d USG kommt das Verursacherprinzip im engeren Sinn zur Anwen-
dung, da die konkret verursachten Beseitigungskosten bekannt und individuell zurechenbar
sind.

D. Gewasserschutzrecht

Die Finanzierung von Kanalisationen undékhnlagen wurdeniiher mittels Subventionen des
Bundes erstellt. Durch einen Systemwechsel wurden die Subventionsiatiestbgeschafft
und Wllig auf das Verursacherprinzip umgestellt.
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E. Gebuhrenerhebung fur Amtshandlungen

Art. 2 USGregelt die Zuordnung der Kosten, die aufgrund ybtassnahmen nach diesem Ge-
setz' entstehen, insbesondere derjenigen, die nicht beim Verursacher selbst, sondern bei Drit-
ten anfallen. Ist dieser Dritte digfentliche Hand, so kommt als lex specialig. 48 USGzum

Tragen. Die dort vorgesehetibberwilzung der Kosten muss in Form von Giben erfolgen.

F. Antizipierte Ersatzvornahme

Art. 59 USGregelt die Kostentragung im Falle der sogenannten antizipierten Ersatzvornahme
(=unmittelbarer Vollzug).

VIIl. Mehrheit von Verursachern

Sind mehrere Verursacher vorhanden, so bestimmt die Qualifikation einer Persoiirats St
bzw. Verursacher erst den Kreis der potenziell Kostenpflichtigen. Wie die Kosten im Falle einer
solchen Haftungskonkurrenz unter verschiedene Verursacher zu verteilen sind, ist im Gesetz
lediglich im Zusammenhang mit Altlastensanierungen geregelt 82d Abs. 2 US§ Diese
Bestimmung beruht jedoch ihrerseits auf einer reichhaltigen Praxis, die sich im Rahmen der
antizipierten Ersatzvornahme bei Gisgerverunreinigungen entwickelt hat. Analog/Aati

50 Abs. 2, 51 Abs. 2 ORilt heute der Grundsatz der anteilgssigen Kostentragung (keine
Solidarhaftung). Dabei bemisst sich die Haftungsquote nach dem (subjektiven) Verschulden
und nach dem (objektiven) Ursachenanteil. Weiter erachten es Lehre und Rechtsprechung als
zulassig, auch auf die wirtschaftliche Leisturigsifjkeit der VerursacheriRksicht zu nehmen.

IX. Verursacherprinzip und Lenkungsabgaben

Lenkungsabgaben sind Abgaben, mit deren Erhebung der Staat bezweckt, die Abgabepflichti-
gen zu einem bestimmten Verhalten zu veranlassen. Umweltlenkungsabgaben sind Lenkungs-
abgaben, die einen Anreiafumweltpolitisch ensinschtes Verhalten schaffen. Es handelt sich
dabei um ein Instrument zur Verwirklichung des Verursacherprinzips im weiteren Sinn. Aller-
dings erfolgt bei Lenkungsabgaben eine gewisse Schwerpunktverlagerung von der Kostenan-
lastungs- zur Anreizfunktion. Je @gser der Lenkungseffekt, desto kleiner ist der Kostenan-
lastungseffekt. So dienen reine Lenkungsabgaben ausschliesslich der Verhaltenslenkung; im
Idealfall werfen sie keinen Ertrag ab. Lenkungsabgaben sind im USG fast nicht implementiert:
Art. 35a-358° USG

4. Weitere Prinzipien

I. Prinzip der ganzheitlichen Betrachtungsweise

Umweltschutz ist eine typische Querschnittsaufgabe. Sie erfordert deshalb eine vernetzte, ganz-
heitliche Sicht- und Handlungsweise.

A. Der (erweitere) Anwendungsbereich vorArt. 8 USG

Das Prinzip der ganzheitlichen Betrachtungsweise vibiicherweise mitArt. 8 USGin Ver-

bindung gebracht. Dieser Grundsatz beruht auf der Erfahrung, dass einzelne Belastungen der
Umwelt fur sich allein betrachtet oftmals von geringer Bedeutung sind, in ihrem Zusammen-
wirken aber zu ernsthaften Beei@athtigungeniihren lbnnen. Unter solchen Kombinations-
wirkungen versteht man:

— additive Effekte, bei denen sich die Wirkungen verschiedener Einwirkungen summieren;
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— synergistische Effekte, bei denen sich die Wirkungen verschiedener Einwirkilhgen
die Summierung hinaus gegenseitig varken;

— Rickkopplungseffekte, welche Auswirkungen auf andere Umweltbereiche haben.

Trotz der Regelung voArt. 8 USGist es jedoch &aufig nur besctimkt oderiiberhaupt nicht
moglich, derartige Kombinationseffekte zu erfassen.

B. Konkretisierungen des Prinzips der ganzheitlichen Betrachtungsweise in der Gesetz-
gebung

Der Gesetzgeber hat verschiedene Instrumente geschaffen, die eine ganzheitliche Betrach-
tungsweise ge@hrleisten sollen.

1. Umweltvertraglichkeitsprifung Zu erwahnen ist an erster Stelle das Instrument der Um-
weltvertiaglichkeitspiifung. Dieses stellt nicht nur eine Konkretisierung des Vorsorgeprinzips,
sondern auch ein vorrangiges Instrument zur Verwirklichung einer ganzheitlichen Betrach-
tungsweise dar.

2. Massnahmenplan Ein weiteres wichtiges Instrument zur G&wleistung einer ganzheit-
lichen Betrachtungsweise ist der im Lufthygienerecht vorgesehene Massnahmémpldadg

Abs. 1 USG. Es handelt sich dabei nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts um ein Ko-
ordinationsinstrument.

3. Weitere Konkretisierungen Im Bodenschutzrecht eriglicht das erweiterte System von
Bodenbelastungswerten eine gesamtheitliche Beurteilung des Zustandes des Bodens.

Um eine institutionelle Ausgigung des Prinzips der ganzheitlichen Betrachtungsweise
handelt es sich bei den irt. 42 USGvorgesehenen Umweltschutzfachstellen des Bundes
und der Kantone.

Eine wesentliche Grundlage und ein wichtiges Instrum@énefne genzheitliche Betrach-
tungsweise stellt schliesslich die systematische Umweltbeobachtungrda4 USG, Art. 27,

39 LRV, Art. 37a LSY

C. Pflicht zur ganzheitlichen Betrachtung als Ursprung des Koordinationsgebots

Die im Leitentscheid BGE 116 Ib 50 aufgestellte Pflicht zur formellen und materiellen Koor-
dination wurzelt schlussendlich im Prinzip der ganzheitlichen Betrachtungsweise.

D. Ganzheitlichkeitsprinzip als ungeschriebener Grundsatz der Bundesverfassung

Die zahlreichen in der Rechtsordnung anzutreffenden Erscheinungsformen einer ganzheitli-
chen Betrachtungsweise lassen sich als Aagpngen eines einheitlichen Prinzips auffassen,
welches der gesamten Rechtsordnung zugrunde liegt.

II. Kooperationsprinzip

A. ,Kooperationsprinzip* als heterogene Sammelbezeichnung

Im Umweltrecht bringt der Gedanke der Kooperation zum Ausdruck, dass Umweltschutz nicht
allein mit hoheitlichem Vollzug polizeirechtlicher Gebote und Verbote @waileistet werden
kann, sondern dass es hierzu der Untgrsing, des Miteinbezugs des privaten Sektors bedarf.
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B. Kooperationsprinzip und Legalitatsprinzip

Der Staat ist auch im Rahmen kooperativer Handlungsformen an die rechtsstaatlichen Grund-
satze gebunden, insbesondere an das Légsitinzip und an das Rechtsgleichheitsgebot.

C. Konkretisierungen des Kooperationsprinzips in der Gesetzgebung

1. Zusammenarbeit mit der Wirtschaft Art. 41a USGist sehr allgemein gehalten und hat
deshalb vorab programmatischen Charakter. Im Weiteren verpflichtet er die staatlichen Orga-
ne nicht zur Zusammenarbeit mit einzelnen Betrieben, sondern mit den Organisationen der
Wirtschaft.

2. Forderung und Berticksichtigung freiwilliger Massnahmen der Wirtschaft, insbeson-
dere von Branchenvereinbarungen Fur die Ausfihrungsrechtsetzung hat der Gesetzgeber
in Art. 41a Abs. 2 und 3 US@wei Regelungen erlassen, die zu einer gewissen Verlagerung
von Rechtsetzungsaufgaben vom Staat auf die Wirtsciilafen.

3. Auslagerung von Vollzugsaufgaben,Outsourcing*) GenassArt. 43 USGkonnen die
Vollzugsbeldrdenoffentlichrechtliche Krperschaften oder Private mit Vollzugsaufgaben be-
trauen, insbesondere mit der Kontrolle Utiderwachung. Diese Bestimmung bezieht sich aus-
schliesslich auf den Vollzug im engeren Sinn und stellt keine Grundiagéié Ubertragung
von Rechtsetzungsbefugnissen dar.

4. Weitere Konkretisierungen GemnassArt. 39 Abs. 3 USGnuss der Bundesrat vor dem
Erlass von Verordnungen die Kantone und die interessierten Kreiggeanirt. 16 Abs. 3
USGverpflichtet die Bebirden, vor der Anordnung erheblicher Sanierungsmassnahmen vom
Inhaber der Anlage Sanierungsvorsade einzuholen. Schliesslich bezigtrt. 43a USGpri-
vatrechtliche Systeme zur Bewertung und Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes —
sogenannte Umweltmanagement-Systeme (UMS) — ins USG ein.

[ll. Lastengleichheitsprinzip
A. Lastengleichheit als Aspekt der Rechtsgleichheit

Das durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung entwickelte Lastengleichheitsprinzip ist eine
Konkretisierung des allgemeinen RechtsgleichheitsgeBatsg§ Abs. 1 BY.

B. Anwendungsbereich und Tragweite des Lastengleichheitsprinzips

Nach der bisherigen Rechtsprechung befckir sich der Grundsatz der Lastengleichheit im
Zusammenhang mit dem Umweltrecht auf Bauvorhaben in lufthygienischen Belastungsgebie-
ten. Er verbietet, verséhnfte Emissionsbegrenzungsmassnahmen im Sinnéxoi1 Abs. 3
USGnur bei Neubauten bzw. neuen Anlagen anzuordnen oder diesghich zu untersagen,

ohne von den bereits vorhandenen Emittenten einen gleichwertigen Beitrag zur Verbesserung
der Luftqualitit zu verlangen.

5. Offentlichrechtlicher Immissionsschutz im Allgemeinen

I. Terminologie; Sachbereich

Art. 74 BVverlangt nach einer Gesetzgebuirmer den Schutz des Menschen und seindirtiat
chen Umwelt vor schdlichen oderdstigen Einwirkungen. Nach heutigem Vérstinis um-
fasst dieser Begriff der Einwirkungen jegliche anthropogene Umweltbelastung, wie das in
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der folgenden Legaldefintion zum Ausdruck komp&inwirkungen sind Luftverunreinigun-
gen, Larm, Erschlitterungen, Strahlen, G@sserverunreinigungen oder andere Eingriffe in
Gewasser, Bodenbelastungen, &ederungen des Erbmaterials von Organismen oder der bio-
logischen Vielfalt, die durch den Bau und Betrieb von Anlagen, durch den Umgang mit Stoffen,
Organismen oder Alflen oder durch die Bewirtschaftung des Bodens erzeugt werden” (
7 Abs. 1 USG

Der Terminus Immissionsschutz dient als Sammelbediifidiejenigen Massnahmen, die
darauf abzielen, eine der folgenden vier Formen von Einwirkungen zu vermeiden bzw. ein-
zudmmen:

— Luftverschmutzung, das heisst ¥aderungen des riatichen Zustandes der Luft (ein-
schliesslichastiger Minste)

Larm, das heisst uneimschter Schall

Erschiltterungen, das heisst wahrnehmbare Schwingungen des Bodens

Strahlung

Innerhalb dieses Spektrums unterscheidet man zwischen Emissionen und Immissionen: Luft-
verunreinigungen, &m etc. werden beim Austritt aus Anlagen als Emissionen, am Ort ihres
Einwirkens als Immissionen bezeichnatt, 7 Abs. 2 USE Dabei sind mit Anlagen nicht nur
ortsfeste Einrichtungen, sonderanstliche Quellen von Emissionen, namentlich auch Motor-
fahrzeuge gemeinAft. 7 Abs. 7 USG

Speziell zum Strahlenschutz: Die nichtionisierenden Strahlen (elektrische und magnetische
Felder) fallen in den Geltungsbereich des USG. Andérslie ionisierenden StrahleArt. 3
Abs. 2 USG

[I. Konzeptionelles
A. Grundsatz der Bekampfung von Umweltbelastungen an der Quelle

Das USG Rltin Art. 11 Abs. Fest:, Luftverunreinigungen, &rm, Ersciitterungen und Strah-
len werden durch Massnahmen bei der Quelle begrenzt (Emissionsbegrenzungemlie F
Lufthygiene ist dies eine reine Selbstvérsilichkeit, da etwas anderes nicht guigtich ist.
Gleiches gilt fir Erscliitterungen und Strahlen.

Was dagegen den Schutz voarm betrifft, kennen wir neben den Massnahmen an der
Quelle — der larmbelampfung im eigentlichen Sinne — auch Massnahmen auf Seiten der
Betroffenen, sogenannte passive Schallschutzmassnahi@ensghutzfenster).

B. Zweistufiges Schutzkonzept

Das inArt. 11 Abs. 2 und 3 US@mschriebene zweistufige Schutzkonzept des US®@rtjeh

zu dessen Haupterrungenschaft. Es kombiniert auf sinnvolle Weise die Idee der Nutzbarma-
chung (relativ) umweltfreundlicher Techniken mit der Idee der &meistung einer Mindest-
Umweltqualift.

Das erstere geht dahin, Umweltbelastungen, die sich mit technischen Mitteln ohne weiteres
vermeiden lassen, auch effektiv zu vermeiden. Mit diesem — in der Doktrin als Konzept der
optimalen Technologie bezeichneten — Ansatz arbeitet das Recht schon lange. Die Erfahrung
lehrte jedoch, dass das Schutzziel meist verfehlt wird, wenn die umweltrechtliche Regelung
sich darauf beschnkt, eine bereits vdifjbare bessere Umwelttechnik zur Norm zu erheben.
Einerseits bliebenamlich an sich rigliche umwelttechnische Fortschritte in Branchen, die
daran kein eigenes Interesse hah#erhaupt aus. Und andererseits wurde manche realisierte
Verminderung der Umweltbelastung pro Produktionseinheit durch eine Vermehrung der Pro-
duktion gewissermassen eingeholt bialertroffen.
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Daraus erwuchs im Vorfeld des ersten Entwurfs zum USG das Postulat, weiterhin bei der
jeweils besten veifgbaren Technik anzusetzen, jedochidh@r hinaus auch Emissionsbegren-
zungen dergestalt zu verlangen, dass die Immissionen nirgirsdsassig sind, dass sie also
bestimmte, im Lichte des verfassungssaigen Schutzauftrages zu definierende Obergrenzen
ausnahmeslos einhalten. Systemanalytisch gesprochen wird damit die Einhaltung quantifizierter
Umweltqualititsziele zur Randbedingungrfdie Entfaltung der Technik gemacht.

In diesem Sinne regelt nufrrt. 11 USGmit Abs. 2 eine erste und mit Abs. 3 eine zweite
Stufe des Immissionsschutzes. Dabei bedeutet die explizite @nglgfkeit der ersten Stufe
von der bestehenden Umweltbelastung, dass die vorsorglichen Emissionsbegrenzungen stets
anwendbar sind, also auch da, wo die aus den Emissionen resultierenden Immissionen unter-
halb der kritischen Schwelle der Satlichkeit bzw. lastigkeit liegen. Wird hingegen ein Im-
missionsgrenzwert (IGW)berschritten, hat man es mit einer Konstellation der zweiten Stufe
Zu tun, was jeweils nach zur Abhilfe geeigneten vessttbn Emissionsbegrenzungen ruft.

[1l. Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

Aufgrund vonArt. 74 Abs. 1 und 3 B\gilt fur denoffentlichrechtlichen Immissionsschutz
grosso modo folgende Ordnung: Der Bund definiert durch Gesetz und Verordnung die sach-
lichen Anforderungen (materiellrechtliche Rechtsetzunigy)dien Vollzug dieser Vorschriften
(Rechtsanwendung) sind die Kantone bzw. nach Massgabe des kantonalen Rechts die Gemein-
den verantwortlich. In einzelnen Bereichen — Hauptbeispiele: umwahgeénde Stoffe und
Organismen (Gentechnologie), Eisenbahnwesen und Luftfahrt — obliegt auch der Vollzug ei-
ner Beldrde des Bundes.

6. Lufthygienerecht

I. Nominales Lufthygienerecht

Das nominale Lufthygienerecht ist in den Gruiiden im USG Art. 11-14, 16-1Bund im
Ubrigen in der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) niedergelegt.

A. Instrumentarium zur Verwirklichung des zweistufigen Schutzkonzepts

1. Immissionsgrenzwerte Funktion: Die IGW dienen der Abgrenzung zwischen den nicht-
Ubern@ssigen und detibernéssigen, das heisst sallichen bzw. astigen Einwirkungen und
damit zwischen den beiden Stufen des zweistufigen Schutzkonzepts.

Der Struktur nach ist ein lufthygienischer IGW die maximaléasgige Konzentration eines
bestimmten Schadstoffs in der (Aussen)-Luft (z.B. ©120 ug/m?). Die IGW finden sich
nicht im Gesetz selbsfft. 13 Abs. 1 US§

Kriterien zur Festlegung: Das USG verlangt vom Bundesrat generell (nicht niiglizz
des Sachbereichs Lufthygiene), die IGW so festzulegen, dass sie auch die Wirkungen der Im-
missionen auf Personengruppen mitd@ter Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke, Betagte
und Schwangere biécksichtigen Art. 13 Abs. 2 USG; Art. 14 USGDiesem Auftrag ist der
Bundesrat mit Anhang 7 der LRV nachgekommeiir. Gebiete, in denen ein oder mehrere IGW
Uberschritten sind, hat sich die Bezeichnyhithygienisches Belastungsgebiet* eingedpert.

2. Emissionsbegrenzungen

a) Typologie Das USG bezeichnet die an der Quelle zu ergreifenden Massnahmen nicht
im Einzelnen, umschreibt sie aber — mitt. 12 Abs. 1 USG— typologisch. An erster Stelle
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figuriert dabei der Emissionsgrenzwert, welcher analog dem IGW angegeben wird. Als wei-
tere Typen von Emissionsbegrenzungen benémntl2 Abs. 1 US@au- und Ausiistungs-
vorschriften, Vorschrifteriiber Brenn- und Treibstoffe, Betriebsvorschriften und Verkehrsvor-
schriften.

b) Vorsorgliche und verscharfte Emissionsbegrenzungen Die generell anwendbaren
vorsorglichen Emissionsbegrenzungen sind in dendglen der LRV statuiert. Bedingt durch
die Komplexitit der Materie, hat man es dabei mit einem umfangreichen Regelwerk zu tun.
Die nachfolgenden Angaben skizzieren dieses in groligyed.

— Emissionsgrenzwertdif zahlreiche Schadstoffe. Die LRV normiert sie einerseits (in
Anhang 1) tir den betreffenden Stoff als solchen und andererseits (in anschliessenden
Anhangen) spezifisch — mithin im Sinne von leges speciales —&dieh der Emissio-
nen bestimmter Anlagetypen, wie z.B. Kerichtverbrennungsanlagen.

— Fur bestimmte Anlagen, Géte oder Maschinen geltende Austungsvorschriften, wie
z.B. Aktivkohlefilter zur Reinigung der Abluft von Textilreinigungsanlagen.

— Typenpiifungspflicht fir Feuerungsanlagen und energetische Anforderungen an solche
Anlagen; periodisch®IfeuerungskontrolleArt. 40, 45 USG.

— Beschankung des Schwefelgehalts des Hésaind des Bleigehaltes des Benzins.

Verscharfter Emissionsbegrenzungen bedarf es von Gesetzes \ubgeall da, wo eine IGW-
Uberschreitung feststeht oder zu erwarten Ast.(5 und 9 USG. Von naheren Angaben zur
inhaltlichen Ausgestaltung der Versoffungen sieht die LRV ab.

3. Sanierungspflicht und Massnahmenplanung

a) Grundsatzliche Gleichbehandlung von neuen und alten Anlagen Die Unterschei-
dung von neuen und alten Anlagen bezieht sich gratatish auf das Datum des Inkrafttretens
des USG (1. Januar 1985). Neue Anlagen sind selbsaretisth nur bewilligungsthig, wenn
sie die lufthygienischen Anforderungeni@tén. Mussten diesen Anforderungen nur die neuen
Anlagen geiigen, blieben die Ziele der Lufthygiene auf lange Zeit hinaus unerreichbar. Das
USG unterstellt deshalb in seinem m8anierungentiberschriebenen Abschnitit. 16—-18
USQ die bestehenden Anlagen im Prinzip der gleichen Ordnung wie die neuen Anlagen.

b) Hauptregeln der Sanierungspflicht Sanierungspflichtig ist jede ortsfeste Anlage, die
nicht alle Anforderungen des jeweils geltenden RechisllefArt. 16 Abs. 1 USE Der In-
haber der Anlage muss nicht von sich aus den Sanierungsbedarf erkennérigimegetden.
Vielmehr ebffnet die zusindige Belirde ein Sanierungsverfahren, in welchem sie ihm als
erstes Gelegenheit gibt, einen eigenen Sanierungsvorschlag zu machd Abs. 3 USEH
Das Verfahren randet meistens in einer Véigung oder einem verwaltungsrechtlichen Vertrag;
die Sanierungspflicht betgt meist @inf Jahre Art. 10 LRV; Art. 18 Abs. 1 USGIm Einzelfall
konnen Erleichterungen géhrt werdenArt. 17 USG.

¢) Massnahmenplanung Der Massnahmenplan ist mit der LRV, und zwar bereits mit de-
ren urspiinglichen Fassung, géstt aufArt. 16 USGals Koordinationsinstrument zum Zwe-
cke eingefihrt worden, die verschiedenen Vollzugsbeaden im Hinblick auf den Erlass der
Sanierungsveifgungen auf ein gemeinsames, in sich geschlossenes Konzept zu verpflichten.
Im Zuge der USG-Revision vom 21. Dezember 1995 wurde der Massnahmenplanung durch
Einflgung vonArt. 44a USGeine zuétzliche gesetzliche Grundlage gegeben.



UMWELTRECHT 22

Der Massnahmenplan ist lediglich iedenverbindlich. Die zuahdigen Verwaltungsin-
stanzen ridssen ihn also im Einzelfall umsetzen, z.B. durch eineddarhg. Die LRV Flt die
Kantone dazu an, regetimsig die Wirksamkeit der Massnahmeniinerpiifen und die Rine
.bei Bedarf’ anzupasseil(t. 33 Abs. 3 Satz 1 USCEiner Erganzung der Massnahmeapk
bedarf es namentlich dann, wenn der Bundesrat einen neuen IGW in die LRV aufnimmt.

4. Tragweite des Massnahmenplans in Bewilligungsverfahren Es versteht sich, dass die
im Massnahmenplan figurierenden ve@&dten Emissionsbegrenzungen auch bei der Bewilli-
gung neuer Anlagen im lufthygienischen Belastungsgebiet anzuordnen sind; anderiinidéa w
ja,sanierungsreife Neuanlagen® zugelassen. Das Gleiche gilt &u@evilligungen wesent-
licher Anderungen bestehender Anlagen.

B. Lenkungsabgaben im Dienste der Lufthygiene

1. Lenkungsabgaben des USG Aus der USG-Revision vom 21. Dezember 1995 gingen eine
Abgabe auf flichtigen organischen Verbindungen (VOC) und eine Abgaben auf dem Schwe-
felgehalt von Heidl hervor @Art. 35a f. USG. Eine USG-Novelle vom 20. Juni 2003 brachte
sodann eine Abgabe auf dem Schwefelgehalt von Treibstoffgn350** USG. Die Einzel-
heiten sind je in einer separaten Verordnung geregelt.

Die Ausgestaltung dieser drei Lenkungsabgaben auf Gesetzesstufe weist folgende Haupt-
merkmale auf: Bezeichnung des Abgabeobjekts und der Abgabesubjekte; Bezifferung der Ober-
grenze des vom Bundesrat zu regelnden Abgabesatzes; géislya Verteilung des gesamten
Abgabeertrages an die Baierung.

a) VOC-Abgabe Die fluchtigen organischen Verbindungen gegm zu den Ursachen der
gesundheitss@digend hohen Ozon-Konzentrationen (Sommersmog). Hachgishes Abga-
beobjekt sind die in Farben, Lacken und Reinigungsmitteln enthaltenen VOC, wohingegen die
Treib- und Brennstoffe ausgenommen bleiben. Die VOC-Abgabe erwies sich als wirksam.

b) Abgabe auf dem Schwefelgehalt von Hei# Abgabeobjekt ist das Heaiz mit einem
0,1 % (Masse)ibersteigenden Schwefelgehalt, obwohl die IGW auch bei einem Schwefelge-
halt von 0,2 % (Masse) noch nicht erreicht werden (Morsorgeprinzip). Die Abgabe erwies sich
ebenfalls als wirksam.

¢) Abgabe auf dem Schwefelgehalt von Treibstoffen Hier besteht das Lenkungsziel in
der Einfuhrung von praktisch schwefelfreien Treibstoffen, da diese eine technische Vorausset-
zung sind &ir denUbergang zu einer besseren Motorentechnologie, welche sich zugleich durch
eine substanzielle Verringerung der Schadstoffemissionen und durch Reduktion des Kraftstoff-
verbrauchs auszeichnet. Abgabeobjekt sind Benzin und Dienileinem Schwefelgehalt von
mehr als 0,001 % (Masse). Heute bieten alle Schweizer Midlgedellschaften schwefelfreie
Treibstoffe an; der dhere Preis wird durch den verminderten Treibstoffverbrauch mehr als
kompensiert.

2. Leistungsabliéingige Schwerverkehrsabgabe (LSVA) Das Ende 1997 erlassene und samt
zugeldriger Ausfihrungsverordnung seit Anfang 2001 in Kraft stehende eiagad Bundes-
gesetz — SVAG — sitzt sich aufArt. 85 BV.

Die LSVA qualifiziert sich nicht als reine Lenkungsabgabe, sondern als eine Mischform
von Fiskal- und Lenkungsabgabe: Der Abgabeertrag geht zu einem Drittel an die Kantone, die
diesen Anteil in erster Linie zur Deckung von Kosten des Strassenwesens zu verwenden haben;
die andern zwei Drittel stehen dem Bund zur Finanzierung der Grossvorhabéffiesfeichen
Verkehrs (NEAT, BAHN 200) sowiellr die Larmsanierung der Eisenbahnen zur Wgting.
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Insoweit hat man es mit einer Zwecksteuer zu tun. Zugleich soll die LSVA als wirtschaftlicher
Anreiz zur Verlagerung desifterverkehrs von der Strasse auf die Schiene wirken, insoweit hat
sie also auch eine Lenkungsfunktion.

[I. Funktionales Lufthygienerecht
A. Sachbereich Verkehr

1. Motorfahrzeugverkehr

a) Abgasgrenzwerte Fur die Motorfahrzeuge bestehen Emissionsbegrenzungen, die ge-
setzessystematisch zum StrassenverkehrsrecbteelGenssArt. 4 USGmissen die gestzt
auf andere Bundesgesetze erlassenen VorschiiltenUmwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen den Anforderungen des USG, insbesondere dassdri entsprechen.

In der Schweiz gilt heute EU-Recht, was die Abgasgrenzwerte angeht.

b) Verkehrsbeschi@nkungen Wie bereits enshnt, spricht das USG iArt. 12 Abs. 1
auch Verkehrsvorschriften als Typus der Emissionsbegrenzungen an. Das Strassenverkehrs-
recht macht seinerseits den Immissionsschutz als eines der Kritériémtliche Verkehrs-
anordnungen namhaft. Insbesondere kann dicandge Bebrde die allgemeine éthstge-
schwindigkeit fir bestimmte Strassenstrecken herabsetaen 8 Abs. 4 und Art. 32 Abs 3
SVG.

c) Motor abstellen NachArt. 34 Abs. 2 VRMst der Motor auch bei ltrzeren Halten
abzustellen, wenn dies das Wegfahren nichtagezt.

2. Luftfahrt  Die gesetzessystematisch zum Luftfahrtsrechbggdnden Abgas-Emissions-
grenzwertefifir Strahltriebwerke sind seit je international vereinheitlicht.

B. Sachbereich Energie

Der Verfassungsartikel zur Energiepolitik gebietet dem Bund und den Kantonen, sich im Rah-
men ihrer Zusindigkeiten @ir eine ausreichende, breit §ehterte, sichere, wirtschatftliche und
umweltvertagliche Energieversorgung sowidr feinen sparsamen und rationellen Energiever-
brauch einzusetzem\(t. 89 Abs. 1 BY. Rechtsetzung und Rechtsanwendung im Sachbereich
Energie haben mithin auch der Luftreinhaltung zu dienen.

[ll. Aus der Rechtsprechung
A. Betriebliche Anlagen

1. Vorbemerkungen Einen hohen Stellenwert haben heute neben den Strassen und Flug-
platzen die Einkaufszentren uatinliche Betriebe, deren lufthygienische Problematik zur Haupt-
sache nicht in ihren eigenen Emissionen, sondern im motorisierten Besucherstrom besteht. Auf
solche sogenannte publikumsintensive Einrichtungen entfallen etwa 10 % der gesamten Fahr-
leistung des motorisierten Individualverkehrs.

2. Betriebe mit hohem Verkehrsaufkommen (publikumsintensive Einrichtungen) Das
Bundesgericht war verschiedentlich mit der Frage befasst, ob in lufthygienischen Belastungs-
gebieten Bauvorhaben mit einem grossen Parkplatzangebot bewillighiggsind. Seine Ant-

wort fiel unterschiedlich aus, je nachdem, ob der induzierte Verkehr bloss durchschnittliche
oderuberdurchschnittliche Emissionen verursacht.
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3. Landwirtschaftsbetriebe Die Nachbarn von Jauchesilos haben Anspruch auf Schutz vor
lastigen Geruchseinwirkungen nach Massgabe des Vorsorgeprinzips. Solche Anilesgem m
zu allen betroffenen Wohusern einen Mindestabstand einhalten. Die lufthygienischen Vor-
schriften sind auch auf Geruchséstigungen durch Tiermasthallen anwendbar.

B. Verkehrsanlagen

1. Nationalstrassen Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung macht der Bau neuer Natio-
nalstrassenabschnitte in lufthygienischen Belastungsgebieten zwar flankierende verkehrslen-
kende bzw. verkehrsbesémkende Massnahmetig, doch brauchen diese im Zeitpunkt, da

die zushndige Bebrde das Strassen-Algfrungsprojekt genehmigt, noch nicht beschlossen

Zu sein; es gdigt, dass die kantonale Regierung die Zusage macht, den Massnahmenplan auf
den Zeitpunkt der Inbetriebnahme der neuen Strasse zweckdienlichanzerg Diese Praxis

ist auf Kritik gestossen.

2. Flughafen An den Landesflugiifen besteht geéss Bundesgericht ein gesamtschweizeri-
sches Interesse, und das U2Gdt eine gewisse Privilegierung von Verkehrsanlagen diegen
anderen Verursachern von Immissionen zu. Diese Argumentation steht in einem Spannungs-
verhaltnis zum Gesetz.

IV. Querbeziehungen; Staatsvertragsrecht

Ubersprungen.

V. Wirdigung

Das geltende Lufthygienerecht ist an sich geeignet, die Luftverschmutzung auf das mit dem
ihm zugrundeliegenden Verfassungsartikel vereinbare Magskzuiihren. Effektiv gelungen

ist dies hinsichtlich Schwefeldioxid und Kohlenmonoxid, bislang aber nicht mit Bezug auf
Stickoxid, Ozon und kanzerogenen Feinstaub (PM 10).

7. Larmbekampfungsrecht

I. Nominales Larmbekampfungsrecht

Das nominale Brmbelampfungsrecht ist in den Gruniagen im USG geregeliAft. 11-13,
15-25 US@. Die zugeldrige Larmschutzverordnung (LSV) trat am 1. April 1987 in KrafiwrF
einen Teilbereich bestehen spezialgesetzliche Grundlagen.

A. Eigenheiten im Vergleich zum Lufthygienerecht

Uber die in den beiden vorangegangenen Kapiteln beleuchteten allgéntigieiy Regeln hin-
aus kennt das USG zaizliche Vorschriftenidr den Schutz vor &rm und ErsclitterungenArt.

19 USQ. Der Sache nach geht es dabei weniger umafaeszu den Grundregeln als um Ab-
weichungen davon. Einerseits wird der Grundsatz de@Bgkung von Umweltbelastungen
an der Quelle nicht konsequent durchiget: Schallschutzmassnahmen auf Seiten der Betrof-
fenen; Einschankung der z@ssigen Grundgtksnutzung. Und andererseits erleidet hier das
zweistufige Immissionsschutzkonzept Eiintine, indem bestehende Anlagen, dierméssi-
gen Larm erzeugen, nicht in jedem Falle saniert werdérssen und unter Uni#mden sogar
neuelbermassigen Brm erzeugende Anlagen bewilligungkfg sind Art. 20 Abs. 1, 25 Abs.

3 USG.
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B. System der Belastungsgrenzwerte; Messung und Bewertung voratm; Auswirkungen
des Larms auf den Menschen

1. System der Belastungsgrenzwerte

a) Kategorien Anders als das Lufthygienerecht arbeitet dasmhschutzrecht nicht allein
mit IGW als Beurteilungsmassstab, sondern auch mit dem strengeren Planungswert und dem
largeren Alarmwert.

Der IGW hat wie im Lufthygienerecht die Funktion der Grenzziehung zwischen nicht-
Ubern@ssigen undibernéssigen Einwirkungen (vghrt. 15 USG.

Dem Planungswert liegt das Vorsorgeprinzip zugrunde: Wo drenbelastung heute noch
gering ist, gilt es zu vermeiden, dass die IGW ausg@gfttiwerden (vglArt. 23 USQ.

Der Alarmwert dient zur Abgrenzung deélfe, in denen die &rmbelastung den IGW so
starkiiberschreitet, dass eine Sanierung dringlichAst.(19 USG.

b) Differenzierung In den Antangen 3 ff. der LSV finden sicliif folgende larmquellen
je ein eigenes Grenzwertschema: Strassenverkehr, Eisenbahnen, ziviléa&egpidustrie
und Gewerbe, Schiessanlagen, Nititugpktze.

Weil Larm in der Nacht wesentlich&gker als am Tag 8tt, sind die Belastungsgrenzwerte
fur die Nacht um einiges strenger als élen Tag. Zudem differenzieren die Grenzwertschemata
nach der Armempfindlichkeit der betroffenen Gebiefet( 43 LS\}:

Zone | Zonen mit erhtem LAarmschutzbeiafnis, namentlich Erhholungszonen;

Zone ll: Zonen, in denen keinedsenden Betriebe zugelassen sind, namentlich Wohn-
zonen und Zonenlif offentliche Bauten und Anlagen;

Zone lll: Zonen, in denen &ssig shrende Betriebe zugelassen sind, namentlich Wohn-
und Gewerbezonen (Mischzonen) sowie Landwirtschaftszonen;

Zone IV: Zonen, in denen starkdsende Betriebe zugelassen sind, namentlich Industrie-
zonen.

2. Messung und Bewertung von &rm

a) Schalldruckpegel-Masseinheit dB(A) Die dB-Skala setzt bei derdischwelle an und
reicht bis 130. Eine Eithung um 3 dB bedeutet eine Verdoppelung, einékumg um 10 dB
eine Verzehnfachung des Schalldruckpegels (logarithmischer Massstah)A)yasteht fur
den sogenannten A-Filter, einen Korrekturfaktor, der dem Umstand Rechragigdass der
Mensch tiefe und hohedhe als weniger laut wahrnimmt als mittelhoh@&ne.

Eine Veidanderung um 10 dB(A) empfinden wir bloss als Verdoppelung bzw. Halbierung
des larms. Gedusche im Bereich bis 30 dB(A) sind sehr leisdifrn); ein mit nicht mehr
als 40 dB(A) belastetes Wohnquatrtier gilt als ruhig. Ein Lastwagen erzeugt (im Abstand von
5m) ca. 90 und ein Grossraumflugzeug (im Abstand von 250m) gegen 110 dB(A). Ebensoviel
wird neben einem Presslufthammer gemessen.

b) Methode der Beurteilung Die larmbekmpfungsrechtlichen Belastungsgrenzwerte
beziehen sich auf den in dB(A) ausgédkten Beurteilungspegel LRA(t. 38 Abs. 1 LSY
Dieser beiicksichtigt neben Intensit, Haufigkeit und Dauer derdrmereignisse auch die spe-
zifische Sbrwirkung der einzelnendrmart (z.B. Strassenverkehr).
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3. Auswirkungen des Larms auf den Menschen Die durch Larmimmissionen verursach-

ten Beeintachtigungen umfassen Konzentratiosshgen, Behinderung der Kommunikation,
Strung des Schlafes und dadurch bedingte Leistungsabnahme, nachteilige Auswirkungen auf
das vegetative Nervensystem. Dazu kommen — bei eimgidrdauernden Belastung vidloer

85 dB(A) — irreversible Gebrscladen.

C. Vorschriften betreffend larmerzeugende Anlagen

1. Bestehende Anlagen: Frage nach der Sanierungspflicht

a) ReguBre Sanierung Anlagen, die beim Inkrafttreten des Gesetzes bereits bestanden,
mussen grundgzlich saniert werden, wenn sie die Ursache bzw. eine wesentliche Teilursa-
che dailr sind, dass in ihrer Umgebung der massgebende IGVWabaempfindlichen Rumen
Uberschritten istArt. 13 Abs. 1 LSY. Was es mit der Sanierung zu erreichen gilt, ist jedenfalls
die Einhaltung der zuvdiberschrittenen IGW. Neben dieses Minimalziel tritt die Idee der op-
timalen Technologie; in der Praxis ist es freilich meist schon schwer genugadigbelastung
auf das Mass des IGW herabzusetzen.

Die Prufung der VerRltnismassigkeit einer an sich notwendigen Sanierungsmassnahme
kann zu Erleichterungerithren @rt. 17 Abs. 1 USG; Art. 14 Abs. 1 L3V

b) Passive Schallschutzmassnahmen statt eigentlicher Sanierundirt. 20 Abs. 1 USG
ist hinsichtlich Strassen, Flugfen usw. als lex specialis zu verstehen. &sst insoweit —
abweichend vorrt. 17 Abs. 2 USG— implizit zu, dass der Alarmwert auf Dauéberschrit-
ten bleibt.Diese Vorschrift sollte auf digife beschénkt bleiben, in denen die irregulhohen
Immissionen unvermeidbar sind, weil die Sanierung an der Quelle praktische urithurbarf
ware oder exorbitant teuer zu stehémie.

Kommt die zur Anordnung von Sanierungen Zumstige Bebrde zum Schluss, die Alarm-
wert-Uberschreitung sei statthaft, muss sie die Eigemr der betreffenden Gabde zum Ein-
bau von Schallschutzfenstern verpflichtémt( 15 Abs. 1 LSY

c¢) Fristen Die Wollzugsbelirden haben die Fristeriif Sanierungen und Schallschutz-
massnahmen nach deren Dringlichkeit festzusetaen 17 Abs. 1 und 2 LSVIn jedem Falle
muissen aber die betreffenden Massnahmen bis Ergle RDO2 (15 Jahre) durchgeirt sein
(Art. 17 Abs. 3 LSY. Weitgehend realisiert wurden vor Ablauf der Maximalfrist nebst den bei
privaten Anlagen auch die bei Schiessanlagen erforderlichen Massnahmen. Bei den Eisenbah-
nen hingegen wollte die Sanierung nicht recht in Fahrt kommen, weshalb die Frist erstreckt
wurde. Dasselbe giliiir das Strassenwesen.

2. Neue Anlagen sowidnderungen bestehender Anlagen: Frage nach der Bewilligungahig-
keit

a) Neue Anlagen: Regel und erste Relativierung Im Prinzip dirfen neue Anlagen nur
errichtet werden, wenn die durch diese Anlagen allein erzeughdemiinmissionen die Pla-
nungswerte in der Umgebung niciberschreitenArt. 25 Abs. 1 USE Die Bewilligungs-
betbrde kann jedoch Erleichterungen gawen Art. 25 Abs. 2 Satz 1 USG

b) Neue Anlagen: zweite Relativierung, kompensatorische passive Schallschutzmass-
nahmen Art. 25 Abs. 3 USQoesagt, dass bei der Errichtung von Strassen, Rliegh Ei-
senbahnanlagen sowie andeddfentlichen bzw. konzessionierten Anlagen die Bewilligungs-
betbrde eine IGWberschreitung gestatten kann.
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c) Gleichbehandlung wesentlicherAnderungen bestehender Anlagen Nach Art. 8
und 10 LSVsind wesentliché\nderungen von Anlagen, welche im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der LSV bereits bestanden, unter den gleichen Voraussetzungen bewilédnimgsé die
Errichtung neuer Anlagen.

D. Vorschriften betreffend larmempfindliche Nutzungen

Bei den nachfolgend dargestellten, nominal umweltrechtlichen Vorschriften geht es um An-
forderungen an Bauzonen und um Baubewilligungeraimbelasteten Gebieten; funktional
gelbren sie also zum Planungs- und Baurecht.

1. Neue Bauzone bzw. bestehende aber noch nicht erschlossene BauzoNeue Bauzonen
fur Gelaude mit irmempfindlichen Bumen Art. 2 Abs. 6 LSYdurfen nur in Gebieten ausge-
schieden werden, in denen di@nmimmissionen die Planungswerte nidlver schreiten oder
in denen diese Werte durch planerische, gestalterische oder bauliche Massnahmen eingehalten
werden lbnnen Art. 24 Abs. 1 USE

Sind die Planungswerte in einer bereits bestehenden, aber noch nicht erschlossenen Bau-
zone fir Geliude mit &rmempfindlichen Bumenuberschritten, so ist diese einer weniger
larmempfindlichen Nutzungsart zuhfen, sofern nicht durch planerische, gestalterische oder
bauliche Massnahmen iftberwiegenden Teil der Zone die Planungswerte eingehalten werden
konnen Art. 24 Abs. 2 USE

2. Neues Gehude und wesentlicheAnderung eines bestehenden Getudes

a) Einhaltung der IGW als Baubewilligungsvoraussetzung Baubewilligungeniir neue,
d.h. nach Inkrafttreten des Gesetzes erstelltea@dé mit &rmempfindlichen Rumen dirfen
nur da erteilt werden, wo die IGW nichiberschritten sindArt. 22 Abs. 1 US{ Das bedeutet
freilich nicht, dass eine vorgegebenghlere larmbelastung einem Neubau immer entgegen-
steht. Letztlich geht esamlich allein darum, dass dieatmbelastung bei de@imempfindli-
chen Raumen nichtibernméssig ist. Art. 31 Abs. 1 LSV; Art. 39 Abs. 1 Satz 1 h)SV

Was die wesentlich&nderung eines bereits bestehenden, d.h. vor Inkrafttreten des USG
erstellten Geudes mitdrmempfindlichen Rumen betrifft, stellt die LSV diese einem Neubau
gleich.

b) Ausnahmebewilligungen Die meisten Baubeirden erteilen regeléssig auch dann
eine Ausnahmebewilligung, wenn die in der LSV statuierten, kumulativen Voraussetzungen
hierfur nicht gegeben sind (vielerorts werden die IGW durch Verkehrsanlagerschritten).
Diese Voraussetzungen sind folgendet(31 Abs. 2 LSY

— DieinArt. 31 Abs. 1 LS\festgehaltenen Mitteldnnen nicht angewendet werden,
— an der Errichtung des Gabdes muss eiiidberwiegendes Interesse bestehen und
— die kantonale Bdalrde muss dem Ausnahmebewilligungsentscheid zustimmen.

Problematisch an dieser Regelung ist, dass eine Ausnahme eigentlich einer Grundlage in einem
formellen Gesetz bedarf, was hier sicher zweifelhaft ist.

E. Sonstige Regelungsgegerside des nominalen Armbek&mpfungsrechts (blosse Ver-
weisungen)

Vgl. Art. 5 LSV, Art. 6 LSV, Art. 21 USG, Art. 32 ff. LSV



UMWELTRECHT 28

[I. Funktionales L armbekampfungsrecht
A. Motorfahrzeugverkehr

Vgl. Art. 53 VTS, Art. 3 Abs. 4 SV@.a.).

B. Luftfahrt
Val. die VEL (eine der Verordnungen zum LFG).

[ll. Aus der Rechtsprechung
A. Larmerzeugende Anlagen

1. Generelles Ob eine neue Anlage die Planungswerte alghist im Baubewilligungsver-
fahren zu piifen. Dass eine geplante private Anlage die massgeblichen Planungsweite einh
schliesst nicht aus, zwecks Schutz der Nacht- und Sonntagsruhe die Betriebszeiten mit einer
Auflage zur Baubewilligung zu bescéhken.

2. Industrielle und gewerbliche Betriebe und dergleichen Bei der Umwandlung eines
nur einem besclnkten Personenkreis offenstehenden Clublokals in ein der Allgemeinheit
zugangliches Cd&-Restaurant muss die zastige Bebrde sicherstellen, dass der erweiter-
te Betrieb USG- und LSV-konform ist; es gagt nicht, den Inhaber auf Ruhe und Ordnung
zu verpflichten. Eine Umwandlung von einem gdwilichen Restaurant zu einem Nachtlokal
qualifiziert sich gar als vollgindige Zwecknderung.

3. Strassen und Parkplitze Zeigt die Immissionsprognoséif eine neue Strasse, dass die
Planungswerte eingehalten sein werden, so steht damit die Genehméhigisit des Projek-
tes noch nicht fest. Es ist auch zuifen, ob Massnahmen, die sich im Sinne van 11 Abs.
2 USGalls technisch und betrieblichdglich und wirtschaftlich tragbar erweisen, eine weiter-
gehende Emissionsbegrenzung erlauben.

Die dem Bauherrn einer Einfamilienhaussiedlung von der Bewilligungsiehauferleg-
te Pflicht, anstelle von oberirdischen Paigken zwecks &rmverminderung eine Tiefgarage
zu erstellen, entspricht dem umweltrechtlichen Vorsorgeprinzip. Eine solche Massnahme ist
verhaltnismassig und wirtschaftlich tragbar (Mehrwert durch bessere Wohngt)alit

B. Larmempfindliche Nutzungen

Die kommunale Nutzungsplanung bedarf der Genehmigung durch eine kantondlel®&eh
(Art. 26 Abs. 2 RP& Erfolgt eine Umzonung, ohne dass dem betreffenden Gebiet auch ei-
ne Empfindlichkeitsstufe zugeschieden wird, ist ein positiver Bewilligungsentscheid im Lichte
vonArt. 44 Abs. 2 LS\Won vorneherein unzatsig.

IV. W drdigung

Aufgrund eines fehlenden politischen Willens ist die Schweiz gélgender Einfihrung des
Umweltschutzartikels in der BV nicht weniger, sondern mehrarent. Leider sst das USG
den Haupt-larmquellen (Strassen, Schienen etc.) eine privilegierte Behandlung zukommen.
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8. Nichtionisierende Strahlen

I. Zum Problembereich

Als nichtionisierend wird an sich jegliche Strahlung bezeichnet, die nichiggnd Energie
aufweist, um die Bausteine der Materie und der Lebewesen Zndern, also neben elekiri-
schen und magnetischen Feldern auchriestrahlung, sichtbares Licht und Ultraviolettstrah-
lung. Im vorliegenden Zusammenhang geht es jedoch allein um elektrische und magnetische
Felder.

Nichtionisierende Strahlen bergen ein erwiesenes und ein nicht erwiesenes Risiko. Wis-
senschaftlich errtet ist, dass ihre thermische Wirkung je nach Inténgitt gesundheitlichen
Schaden fihren kann. Umgekehrt fehlen gesicherte Erkenntnisdsgbéarob Belastungen, de-
ren thermische Wirkung verna@ssigbar gering ist, in anderer Weise nachteilige Auswirkun-
gen auf den Organismus habegimken.

[I. Grundz tige der rechtlichen Regelung
A. Massgebende Vorschriften; Anwendungsbereich

Die nichtionisierende Strahlun@lft unter den Einwirkungsbegriff des USG und damit in den
Geltungsbereich der in vorangegangenen Kapiteln zur Darstellung gebrachten gesetzlichen
Vorgaben. Im Einzelnen geregelt ist dieser Sachbereich in der Verordrhergden Schutz

vor nichtionisierender Strahlung (NISV).

B. Regelungskonzept

Die Verordnung arbeitet mit IGW und und mit sogenannten Anlagegrenzwerten. Die IGW sind
nach Frequenzbereich differenziert. Sie dienen dem Schutz vor erwiesenermassen gesundheits-
gefahrdender Strahlung\(t. 13 Abs. 1 NISY. Die viel strengeren Anlagegrenzwerte sind vom
Vorsorgeprinzip inspiriert. Auf sie ist jedoch nur an den Orten mit empfindlicher Nutzung ab-
zustellen Art. 3 Abs. 3 lit. a NISY.

9. Gewasserschutz

I. Entstehung und Entwicklung der Gewasserschutzgesetzgebung
A. Entwicklung bis Mitte des 20. Jahrhunderts

Das Geviasserrecht hatte zuerst den Sc_hutz der Fischereiinteressen, danach den Schutz der
Menschen vor den Gefahren des WasseMse(schwemmungen), dann die Nutzbarmachung
des Wassers zu Energiezwecken und erst zuletzt die Reinhaltung dassgewum Ziel.

B. Seitherige Entwicklung

1. Das Gewvasserschutzgesetz von 1955Mit dem BG Uiber den Schutz der Gésser gegen
Verunreinigung von 1955 machte der Bund von seiner umfassenden Rechtsetzungskompetenz
Gebrauch, allerdings nur Zigkhaltend; die Ge@asserverschmutzung nahm weiter zu.

2. Das Gevasserschutzgesetz von 1971Die Mangel des ersten G@sserschutzgesetzes
fuhrten schliesslich zu einer Totalrevision. Das zweite &ssgrschutzgesetz bezweckte eben-
falls den qualitativen Ge@asserschutz. Déaber hinaus kam dem GSchG eine ausserordentlich
grosse Bedeutungif die Raumplanung zu (vghrt. 19 f. GSchG
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3. Der Wasserwirtschaftsartikel der Bundesverfassung von 1975Mit dem Erlass von Art.
24bisaBV im Jahr 1975Art. 76 BV) fuhrte die Entwicklung auf Verfassungsstufe zu einer Syn-
these, zu einer Gesamtkonzeption des Wasserrechts. Damit erhielt der Bund die Kompetenz zur
Gesetzgebung auf dem gesamten Gebiet des Wasserhaushaltes. Auf Gesetzesstufe blieben die
einzelnen Sachbereiche des Wasserhaushaltes (Wasserbau, WassernutzasgeiSehutz)
indes weiterhin in verschiedenen Erlassen geregelt.

Im Bereich des Ge@sserschutzes erfolgte mit dem Wasserwirtschaftsartikel eine Erweite-
rung des Gesetzgebungsauftrags: Zum qualitativen Schutz dérsgSextrat deren quantitativer
Schutz hinzu; die Verpflichtungamlich, Bestimmungen zum Schutz angemessener Restwas-
sermengen zu erlassen.

4. Das Gevasserschutzgesetz von 1991Das GSchG von 1991 regelt nun sowohl den qua-
litativen als auch den quantitativen Gasserschutz. Zu beachten ist auch die 1998 erlassene
GSchV, welche neu audikologische Zieleiir Gewasser entdit.

II. Reinhaltung der Gewasser (qualitativer Gewasserschutz)
A. Allgemeine Sorgfaltspflicht und Verunreinigungsverbot

Art. 3 GSchGstatuiert eine allgemeine Sorgfaltspflicht. Sie besteht auch dann, wenn ein Ge-
wasser die Anforderungen an die Wassergaatienass Anhang 2 GSchV étit. Sie erweist

sich damit als ge@sserschutzrechtliche Augigung des Vorsorgeprinzips. Wer seiner Sorg-
faltspflicht nicht nachkommt, macht sich na&h. 71 Abs. 1 lit. a GSchGtrafbar.

Weiter entlalt das GSchG irArt. 6 — anders als das USG — ein generelles Verunrei-
nigungsverbot. Jede Verunreinigung im Sinn V. 4 lit. d GSchG die nicht ausdicklich
erlaubt ist, ist also verboten. Erlaubt ist das Einleiten oder Versickernlassen von verschmutz-
tem Abwasser, sofern es behandelt wird und eine Bewilligung debri8etvorliegt Art. 7 Abs.

1 GSchG.

B. Abwasserbeseitigung

Im Gegensatz zu verschmutzter Luft kann verschmutztes Abwasge#d(lit. e GSchG, Art.

3 GSchV gereinigt werden. Seit 1960 wurden deshalb grosse Anstrengungen unternommen,
moglichst alle Abviasser einer Reinigungsanlage ziduen. Heute gelangen die Abgaser

von 97 % der Einwohner der Schweiz in eingakdnlage.

1. Entwasserungsplanung Abwasserbeseitigung bedarf Aatst der Planung, damit die ge-
eigneten Vorkehrungen zur Gatwleistung eines sachgéassen Ge@asserschutzes und einer
zweckndéssigen Siedlungsenésserung getroffen und aufeinander abgestimmt werdiendan.
Art. 7 Abs. 3 GSchGchreibt den Kantonen deshalb vary €ine kommunale und, soweit not-
wendig, fir eine regionale Entiasserungsplanung zu sorgenAln. 5 f. GSch\Mwvird dies kon-
kretisiert.

2. Erstellungs-, Anschluss- und Abnahmepflicht Verschmutztes Abwasser darf gruatls

lich weder in ein Gewdsser abgeleitet werden noch versickern, sondern muss behandelt werden
(Art. 7 Abs. 1 GSch¥s Zu diesem Zweck haben die Kantorig flie Erstellungdffentlicher
Kanalisationen und zentraler Abwasserreinigungsanlagen zu sokgeri@ Abs. 1 GSchis

Die blosse Erstellung der Infrastrukturanlagen alleiniggrireilich noch nichtArt. 11 Abs. 1
GSchGstatuiert deshalb eine Anschlusspflicht. Diese Verpflichtungigillén Bereicldffent-

licher Kanalisationen. Dieser umfasst in erster Linie die Bauzonen im SinnArgobh5 RPG

geht indessen déber hinaus:
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— Weitere Gebiete, sobaldifsie eine Kanalisation erstellt worden ist (z.B. Weikert. 11
Abs. 2 lit. b GSch

— Weitere Gebiete, in welchen der Anschluss an die Kanalisation zwésstgwund zumut-
bar ist @Art. 11 Abs. 2 lit. c GSchG; Art. 12 Abs. 1 GSghV

Das Gegensick zur Anschlusspflicht ist die iArt. 11 Abs. 3 GSch®@orgesehene Abnahme-
pflicht. Die Abnahmepflicht ist allerdings keine unbedingte. So werden die Anforderungen an
die Einleitung von Industrieabwasser sowie von anderem verschmutztem Abwasser in die Ka-
nalisation ergnzt oder versdirft (Art. 7 Abs. 2 GSchy/

Art. 12 GSchGregelt verschiedene Sondaite im Bereichoffentlicher Kanalisationen:
Vorbehandlung von Abwasser, nicht verschmutztes Abwasser, welches statig(agf. Art. 7
Abs. 2, Art. 76 GSchiGLandwirtschaftsbetriebe mit einem erheblichen Rindvieh- und Schwei-
nebestand (Abwasser als Vé&rthung von Glle verwenden).

Ausserhalb des Bereicligfentlicher Kanalisationen ist das Abwasser entsprechend dem
Stand der Technik zu beseitigeir{. 13 Abs. 1 GSchizArt. 6 GSchV, Art. 8 GSchV, Art. 12
Abs. 4 GSchG, Art. 9 Abs. 1 GSchV

3. Kostentragung Fur die Erstellung der Infrastrukturanlagen werden von den Grundei-
genfimern seit jeher Beifilge (Vorzugslasten) oder Anschlussigieten erhoben,ifr die Be-
nutzung der Anlagen Betriebsggiren. Heute gilt hierbei das Verursacherprinzip.

C. Planerischer Schutz der Gewasser, insbesondere des Grundwassers

Das Grundwasser ist insbesondere als Trinkwasgseatié Schweiz sehr wichtig. Das GSchG

sieht in Art. 19-21drei planerische Instrumente zum Schutz der &sser vor. Geasser-
schutzbereiche, Grundwasserschutzzonen und Grundwasserschutzareale. Diese Bestimmungen
dienen sowohl dem qualitativen als auch dem quantitativenaSssrschutz. Die Kantone ha-

ben die entsprechenden Informationen in @sserschutzkarten festzuhaltémt( 30 GSchy).

Art. 19 Abs. 1 GSch@erpflichtet die Kantone zudchst, ihr gesamtes Gebiet nach der
Gefahrdung der ober- und unterirdischen @Gaaer in Ge@sserschutzbereiche einzuteilen. Sie
bezeichnen dabei die besondersadrefieten und di@brigen BereicheArt. 29 Abs. 1 GSchV;

Art. 19 Abs. 2 GSchiG

Weiter haben die Kantonéiff die im 6ffentlichen Interesse liegenden Grundwasserfassun-
gen und -anreicherungsanlagen Grundwasserschutzzonen auszuscheiden uiid mtévela-
digen Eigentumsbesdimkungen festzulegeit. 20 Abs. 1 GSchic

Schliesslich scheiden die Kantone Grundwasserschutzareale alis, die finftige Nut-
zung und Anreicherung von Grundwasservorkommen von Bedeutungfsin@{ Abs. 1 Satz
1 GSch@. Die Areale werden so ausgeschieden, dass die Standorte der Grundwasserfassungen
und -anreicherungsanlagen zwedisgig festgelegt werderbknen und eine entsprechende
Ausscheidung der Grundwasserschutzzonéglioh ist (Art. 29 Abs. 3 GSchyv

D. Weitere Regelungen

1. Abwassertechnische Voraussetzungeliirf die Erteilung von Baubewilligungen Eine
Baubewilligung setzt unter anderem voraus, dass das Land erschlosgeh B2 (Abs. 2 lit. b
RPQ. Mit Bezug auf die abwassertechnische Erschliessung wird dieses Erfordefmts 117
GSchGprazisiert.

2. Umgang mit wassergeihrdenden Flussigkeiten Art. 22—26 GSch@egeln den Umgang
mit wassergeafhrdenden Eissigkeiten, d.h. mit Bksigkeiten, die Wasser physikalisch, che-
misch oder biologisch nachteilig v@ardern ®¥nnen Art. 2 Abs. 1 VWI. Die Inhaber von
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Anlagen mit wassergahrdenden Eissigkeiten haben die zum Schutz der @sser erforderli-
chen baulichen und apparativen Vorrichtungen zu erstellen, diese deggdiizu kontrollieren
und fur deren einwandfreien Betrieb sowie deren Wartung zu soygng2 Abs. 1 GSchiG
Die Errichtung,Anderung und Erweiterung solcher Anlagen biédn einer Bewilligung der
kantonalen Bebirde @Art. 22 Abs 2 GSchizVon der Regelung erfasst werden auch Stoffe, die
vermischt mit Flissigkeiten zu wassergdirdenden kissigkeiten werderAft. 25 GSch(.

3. Anforderungen an landwirtschaftliche Betriebe

a) Verwertung des Hofdingers In erster Linie beschkinkt das GSchG die Verwertung
des Hofdingers, d.h. von @le, Mist und Silog&ften aus der Nutztierhaltung\it. 4 lit. g
GSchG. EineUberdingung des Bodens hat nicht nur adliche Auwirkungen auf die Geisser,
sondern auch auf die landwirtschaftlichen Kulturen. Diggfzum Einsatz chemischer Hilfss-
toffe, welche wiederum neue Gefahrdir tlie Gevasser schaffen. Zur umweltveaglichen
Verwertung des Hofidngers (vgl.Art. 14 Abs. 2 GSchiaund zur Erreichung einer ausgegli-
chenen mingerbilanz (vglArt. 14 Abs. 1 GSchideschankt das Gesetz die pro Hektare und
Jahr maximal z@ssige Hofdngermenge auf drei iihgergrossvieheinheitedit. 14 Abs. 4
und 8 GSch

b) Anforderungen an die Bodenbewirtschaftung Gewasserverschmutzungen entstehen
nicht nur durch unsorgltig oder imUbermass ausgebrachteriiigjer, sondern auch durch
unsachger@sse Bodenbearbeitungen und Anbautechniken. So gilt der Stickstoffverlust unbe-
wachsener Bden als wichtige Ursache der Nitratanreicherung im Grundwasge7 Abs. 1
GSchGverpflichtet deshalb die Landwirte o8en entsprechend dem Stand der Technik so zu
bewirtschaften, dass die Gasser nicht beeirdichtigt werden.

[ll. Sicherung angemessener Restwassermengen (quantitativer Gaaserschutz)

Die Restwassermenge ist die Abflussmenge eines Fliegsgevs, die nach einer oder mehre-

ren Entnahmen von Wasser verbleiBtt( 4 lit. k GSchG. Bei einem Wasserkraftwerk bildet

die Flussstrecke zwischen der Ausleitung und der Wiedereinleitung des Kraftwerkwassers die
Restwasserstrecke.

A. Bewilligungspflicht fir Wassernentnahmen

Art. 29 lit. a GSchGstatuiert zuAchst eine Bewilligungspflichiif die Uber den Gemeinge-
brauch hinausgehende Entnahme von Wasser aus einem Fliassgewnit sindiger Was-
serfuhrung (vgl.Art. 4 lit. i GSch@. Bewilligungspflichtig ist ferner diéber den Gemeinge-
brauch hinausgehende Entnahme von Wasser aus Seen oder Grundwasservorkommen, welche
die Wasseiihrung eines Fliessgégsers mit sindiger Wasseihrung wesentlich beeinflussen
(Art. 29 lit. b GSchG.

Die Bewilligungspflicht gewaithrleistet den verfahrengrsigen Rahmeriif die umfassende
Berucksichtigung und Ab@&gung aller massgebenden Interessen, weléheder gegen die
Entnahme sprechen (vghrt. 30 GSchG

B. Festsetzung angemessener Restwassermengen
Die Festsetzung der Restwassermengen erfolgt in mehreren Schritten:

— Ausgangspunkt ist die Mindestwassermenfye. 31 Abs. 1 GSchiG

— Art. 31 Abs. 2 GSchGchreibt zwingend eine Edhung der Restwassermenge vor, wenn
bestimmte, irlit. a-e naher umschriebene Anforderungen nichtirsind.
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— GenassArt. 32 GSchGkann die Mindestrestwassermenge in bestimmten, genau be-
zeichneten Ausnahnigfen tiefer angesetzt werden.

— Schliesslich schreil#rt. 33 GSch&wingend die Erbhung der Mindestrestwassermen-
ge aufgrund einer umfassenden Interesse@giowg vor.

Der Gesuchsteller hat dazu der Amsligen Bebirde einen Restwasserbericht einzureichen

(Art. 33 Abs. 4 GSchis Die Belbrde bestimmt im Einzelfall die Dotierwassermenge, d.h.

die Wassermenge, die zur Sicherung einer bestimmten Restwassermenge bei der Wasserent-
nahme im Gewsser belassen wird\t. 35 Abs. 1 i.V.m. Art. 4 lit. | GSchGEs handelt sich

um denjenigen Teil der Restwassermenge, der aus dem gleicheisSalauf stammt, also

nicht durch Zuflisse oder dergleichen unterhalb der Entnahmestelle gespiesen wirdrfvgl.

36 Abs. 1 GSchis

C. Sanierung bestehender Wasserentnahmen

Die Ubergangsbestimmungen 2ut. 29 ff. GSchGinden sich inArt. 80-83 GSchGNach

dem inArt. 80 Abs. 1 GSch@nthaltenen Grundsatz muss ein Fliessagser, das durch Was-
serentnahmen wesentlich beeinflusst wird, unterhalb der Entnahmestellen (nur) so weit saniert
werden, als dies ohne entgadhigungsbegmdende Eingriffe in bestehende Wassernutzungs-
rechte nidglich ist. Im Normalfall darf eine Sanierungsmassnahme somit nur angeordnet wer-
den, wenn sie wirtschaftlich tragbar ist (Ausnahmg: 80 Abs. 2 GSchis

IV. Verhinderung anderer nachteiliger Einwirkungen auf Gewasser

Im Kapitel Uber die, Verhinderung anderer nachteiliger Einwirkungen auf @eser* Art.

37 ff. GSch@enthalt das GSchG eine Reihe weiterer Regelungen, die teils dem qualitativen,
teils dem quantitativen Gewgserschutz zuzurechnen sind. Sie sollen sicherstellen, dass weitere
strukturveandernde Eingriffe in Gelasser mglichst unterbleiben bzw. auf streng biggdete

Falle beschainkt bleiben, dass unédsliche Eingriffe massvoll und schonend auggefund

dass bestehende Beeathtigungen wenn immeraglich saniert werden.

V. Wiirdigung

Der Gewasserschutz ist ein Bereich, in dem mit technischer Innovation beachtliche Erfolge er-
zielt wurden. Die Gewsserverschmutzung als akutes, ja lebensbedrohliches Problem unserer
modernen Zivilisation konnte mit technischeidungen und einer eigenen Infrastruktur weit-
gehend entsérft werden, wenn auch unter Einsatz grosser finanzieller Mittel. Dem steht aber
der wachsende Druck auf die Umwelt durch den allgemeinen Fortschritt entgegen.

10. Waldrecht

l. Einleitung

Mit dem Waldgesetz von 1991 (WaG) wurden zentrale Bestimmungen wie der Waldbegriff und
die Rodungskompetenzen ins Gesetz aufgenommen und das Waldrecht auf eine breitere Ver-
fassungsgrundlage abgét, was auch in der neuen Bezeichnung des Gesetzes zu Ausdruck
kommt.

Ausditicklich festgehalten wurden im Zweckartikel vént. 1 WaGdie traditionellen drei
Hauptfunktionen des Waldes als Teil der belebten Umwaltlich die Schutzfunktion (Schutz
von Menschen vor Naturereignissen), die Nutzfunktion (Produktion von Holz) und die Wohl-
fahrtsfunktion (Erholungsraum). lart. 77 BV wurden diese Hauptfunktionen als materielle
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Zielsetzungen in die Verfassung aufgenommen. Festgehalten wurde sodann an der Grundsatz-
gesetzgebungs- undFlerungskompetenz des Bundes auf dem Gebiet der quantitativen und
qualitativen Walderhaltung.

[I. Waldbegriff
A. Allgemeine Charakterisierung

Genmass dem bundesrechtlichen Waldbegriff viam. 2 WaGgilt grundsatzlich jede Fache als
Wald, die mit Waldumen oder Waldsiuchern bestockt ist und Waldfunktionenigign kann
(qualitativer Waldbegriff). Quantitativen Kriterien kommt dagegen nur eine Hilfsfunktion zu.

B. Begriffsmerkmale und Abgrenzungen

1. Quantitative Anforderungen Es geiiigt, wenn die betreffende &the einzelne von meh-
reren Waldfunktionen geassArt. 1 Abs. 1 lit. ¢ WaGrfullen kann. Obwohl das Gesetz einen
naturnahen Wald anstrebfrt. 1 Abs. 1 lit. b Wa(y spielt es keine Rolle, ob es sich um
natirlich gewachsene stlich angepflanzte oder gar standortfremde Waldvegetation (Kunst-
walder) handelt. Lediglich reine Zier- oder Pagkime vermgen grundatzlich keinen Wald

zu bilden.

2. Quantitative Anforderungen Bereits aus dem Negativkatalog vant. 2 Abs. 3 WaGer-

gibt sich, dassifr das Vorliegen von Wald grunéilich auch gewisse quantitative Vorausset-
zungen gegeben seinissen, da einzelne wenige Bestockungen allein die Waldfunktion nicht
erfullen kdnnen. Diese quantitativen Anforderungen sind aufgrundArn? Abs. 4 WaGron

den Kantonen innerhalb des vom Bundesrat festgelegten Rahmens zu bestimmen.

GemassArt. 1 Abs. 1 Wavimuss die Waldfiche mindestens 200-80C° mnd die Brei-
te mindestens 10-12 m betragen; das Mindestalter der Bestockung auf den Eir&ainemsfl
muss sodann bei 10—-20 Jahren liegen.

Die Kantone niissen von diesem grossen Ermessensspielraum in ihreritkuafjsrecht
differenziert nach defrtlichen und klimatologischen Gegebenheiten Gebrauch machen und
darfen grundatzlich nicht schematischathstwerte festsetzen.

Zu beachten ist, dass die quantitativen Merkmale nur eine Hilfsfunktion einnehmen; ein
Wald kann auch vorliegen, wenn nur einzelne oder gar keines dieser Kriterigistf

C. Waldfeststellung

Art. 10 WaGsieht ein besonderes Waldfeststellungsverfahren vor; wer ein sdimaines In-
teresse nachweist, kann vom Kanton feststellen lassen, ob éioeeFVald darstellt. Damit
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die Frage, ob einer bestimauiea Waldqua-
litat zukommt, Aufig nicht einfach zu beantworten, hinsichtlich der Rechtsfolgen jedoch von
grosser Tragweite ist.

Von Amtes wegen ist ein Waldfeststellungsverfahren durditmein, wenn bei der Nut-
zungsplanung Wald und Bauzone abzugrenzen sind oder wenn dies in einem Einzelfall die
Rechtssicherheit oder ein anderes Verfahren erfordern.

[ll. Grundsatz der Walderhaltung

A. Rodungsverbot

Ein Hauptzweck des WaG besteht entsprechend dem verfassasgjgan Auftrag darin, dass
der Wald in seiner Riche und@umlichen Verteilung erhalten bleibAit. 1 Abs. 1 lit. a Wa(g
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weshalb die Wald#che nicht vermindert werden soMit. 3 WaQ. Im Unterschied zum trher-

en Rechtwird jedoch iArt. 5 Abs. 1 Wa@usdiicklich ein Rodungsverbot statuiert. Rodungen
sind daher nur noch mit einer Ausnahmebewilligungagelg Art. 5 Abs. 2 Wag Unter Ro-
dung wird die dauernde oder \idrergehende Zweckentfremdung von Waldboden verstanden
(Art. 4 WaQ, und nicht schon die Entfernung der Bestockung.

Weniger weit gehende, abdirfden Wald ebenfalls nachteilige Nutzungen inéein einer
Bewilligung nachArt. 16 Abs. 2 WaGFur das Rllen einzelner Bume oderiir Kahlschige im
Rahmen der Waldbewirtschaftung bestehen sodann ebenfalls besondere Bewilligungspflichten.

Die Rechtsfolgen einer unrechéissigen Rodung ergeben sich &ut 42 Abs. 1 lit. a, Art.

7 und Art. 23 WaGBereits die Zuweisung von Wald zu einer Nutzungszone bedarf der Bewil-
ligung (Art. 12 WaG.

B. Rodungsbewilligung

1. Voraussetzungen Bei der Rodungsbewilligung handelt es sich nicht um eine Polizei-, son-
dern um eine Ausnahmebewilligung, welche nur in wirklichen Sorédlerf erteilt werden darf,

wobei der Ausnahmetatbestand strikt an die im Gesetz genannten Voraussetzungen gebunden
bleiben muss.

Erforderlich sind zuachst wichtige Ginde fir die Rodung, die das Interessen an der Wal-
derhaltungiberwiegen. Dasffentliche Interesse an der Walderhaltung wird hierbei von Ge-
setzes wegen vermutet, wobei der momentane Waldzusiawikf Interessenakigung keine
Rolle spielt.

Als zusatzliche Voraussetzung verlangtt. 5 Abs. 2 lit. a WaGdass das Werkif das
gerodet werden soll, auf den vorgesehenen Standort angewiesen ist (relative Standortgebun-
denheit). Das geplante Werk muss sodann die Voraussetzungen der Raumplailieg. erf
Schliesslich darf die Rodung nicht zu einer &®&fdung der Umweltithren, und es muss dem
Natur- und Heimatschutz Rechnung getragen werden.

Sofern eine Rodung bewilligt werden kann, ist sodann in derselben Gegend mit vorwiegend
standortgerechten Arten Realersatz zu leistam (7 Abs. 1 WaGwobei die Modaliéten der
Ersatzleistung im Rodungsentscheid festgehalten werdessen Art. 7 Abs. 1 WaYund die
entsprechende Pflicht im Grundbuch anzumerkerAigt (1 Wa\j.

2. Zustandigkeit und Verfahren Je nach Projektbewilligungszastdigkeit ist entweder die
Leitbetbrde des Bundes oder eine kantonale@dk fir den Entscheid zushdig @rt. 6 Abs. 1
Wa@). Ist die Rodungs#iche gosser als 5000 f(Art. 6 Abs. 2 WaYoder liegt der zu rodende
Wald in mehreren Kantonen, ist das BUWAL vor dem Entscheid aivarh@rt. 6 Abs. 2
WaG); umgekehrt sind bei Bundeszéatigkeit auch die betroffenen Kantone animam @Art.
49 Abs. 2 WaG, Art. 6 Abs. 1 Wa\Das Verfahren wird irArt. 5 WaV geregeltArt. 7 WaV
enthalt sodann Vorschrifteiiber den Mindestinhalt von Rodungsentscheiden.

IV. Wald und Raumplanung
A. Vorbehalt der Waldgesetzgebung

GenassArt. 18 Abs. 3 RPUst das Waldareal durch die Forstgesetzgebung umschrieben und
gescliitzt, womit insbesonderéif die Bestimmung des Waldgebietes und diedgsigkeit von
Rodungen die Waldgesetzgebung vorbehalten wird. Damit wird der Wald freilich nicht dem
Geltungsbereich des RPG entzogen. Das RPG ist vielmehr im Wald ebenfalls anwendbar, so-
weit das WaG dies zabst.
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B. Wald und Nutzungsplanung

1. Sonderstellung des Waldes in der NutzungsplanungAus dem Vorbehalt vorrt. 18

Abs. 3 RPGergibt sich, dass der Wald — neben den @sgern — als einziges Gebiet keiner
Nutzungszone im Sinne dért. 14 ff. RPGzugeordnet werden muss und in Nutzungsgin
grundstzlich auch nicht mit verbindlicher Wirkung eingetragen werden kanrasaig ist es
jedoch, Wald z.B. einer Schutzzone naath. 17 RPGzuzuordnenAtrt. 4 lit. b Wa\).Aus dem
Zusammenhang der beiden Gesetzgebungen ergibt sich schliesslich, dass der Wald jedenfalls
Nichtbaugebiet im Sinne des RPG ist.

2. Abgrenzung von Wald und Bauzonen Zu einer Ausnahme vom dynamischen Waldbe-
griff fuhrt die Regelung voirt. 10 Abs. 2 WaGwonach beim Erlass und bei der Revision
von Nutzungsgnen von Amtes wegen ein Waldfeststellungsverfahren durgheerf ist, wo
Bauzonen an den Wald grenzen oder in Zukunft grenzen sollen. Diese Waldgrenzen sind im
Zonenplan einzutrager(t. 13 Abs. 1 Wa( Damit soll die Rechtssicherheit geflert werden.

3. Waldabstand Bauten und Anlagen in Waldeshe dirfen die Erhaltung, Pflege und Nut-

zung des Waldes nicht beeiathtigen Art. 17 Abs. 1 Wa{s Daher haben die Kantone einen
angemessenen Mindestabstand vom Waldrand vorzuschreiben, wobei sie die Lage und die zu
erwartende ldhe des Bestandes zu bieksichtigen habemft. 17 Abs. 2 Wa® Die entspre-
chenden Vorschriften bédfen der (konstitutiven) Genehmigung des Bundi&s. 52 WagG.

C. Wald und Baubewilligung

1. Allgemeines Da der durch die Waldgesetzgebung gészte Wald Nichtbaugebiet dar-
stellt, gilt im Wald grundatzlich ein generelles Bauverbot. Die ausnahmsweise Zulassung von
Bauten und Anlagen im Wald bestimmt sich jedoch nicht allein aufgrund des WaG. Vielmehr
sind auch die Bestimmungen des RPG und anderer Regelungentmksientigen Art. 11
Abs. 1 WaG.

Fur Bauten und Anlagen, die forstlichen Zwecken dienen, ist somit eine orden#ich&2
RPGQ, fur alle anderen Bauten eine ausserordentliétre 24 ff. RPG Ausnahmebewilligung
einzuholen. Aus dem Zusammenspiel von WaG und RPG ergibtigi@deluvorhaben ein — je
nach Zweck, Art und Umfang des Vorhabens — abgestuftes System von bau- und waldrechtli-
chen Bewilligungen. Bei der Erteilung dieser Bewilligungen sind einerseits die Gitaredser
Verfahrenskoordination gefssArt. 25a RPGund andererseits die besonderen Koordinations-
vorschriften des WaG zu beachtekri, 11 Abs. 1 WaG, Art. 14 WgV

2. Zonenkonforme Bauten und Anlagen Auch in dem durch die Waldgesetzgebung gészh
ten Wald lonnen Bauten und Anlagen zonenkonform sein undigetsaufArt. 22 RPGbewil-
ligt werden, ramlich dann, wenn sie forstlichen Zwecken dienen und daheagehnt. 4 lit. a
WaV auch keiner Rodungsbewilligung bgten.

3. Nicht zonenkonforme Bauten und Anlagen Bauten und Anlagen im Wald, welche nicht
forstlichen Zwecken dienengknen grundatzlich nur mit einer Ausnahmebewilligung nach
Art. 24 RPGverwirklicht werden, d.h. das Bauvorhaben muss im Sinne einer relativen Stand-
ortgebundenheit auf den Standort im Wald angewiesen sein uritfes #eingiberwiegenden
offentlichen Interessen entgegenstehen. Soweit es sich @ssage Bauten und Anlagen han-
delt, ist auch eine Rodungsbewilligung erforderlich und es darf die baurechtliche Bewilligung
nur im Einvernehmen mit der Rodungskette erteilt werdenArt. 11 Abs. 2 Wa( Fur nicht-
forstliche Kleinbauten und -anlagen, worunter auch einfache Jdigah Bienenhuser und
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Rastpétze fallen Bnnen, ist dagegen keine Rodungsbewilligung, sondern nur eine Ausnahme-
bewilligung nachArt. 24 RPGerforderlich, welche aber ebenfalls nur im Einvernehmen mit
der kantonalen Forstbétde erteilt werden darf(t. 4 lit. a und Art. 14 Abs. 2 WaV

V. Pflege und Nutzung des Waldes
A. Allgemeine Nutzungsvorschriften

Das WaG entélt neben einsclinkenden Vorschriften béglich baulicher Massnahmen im
Wald auch verschiedene allgemeine Nutzungsvorschriften, durch welche die Waldfunktionen
sichergestellt werden sollen. Art. 14 Abs. 1 WaGvird zurachst die allgemeine Zéagglich-

keit des Waldes im Interesse der Erholungsfunktion des Waldes garantiert.

Generell bestimmArt. 16 Abs. 1 WaGdass fir den Wald nachteilige Nutzungen, wel-
che die Erfillung der Waldfunktionen beeiritchtigen, aber noch keine Rodung darstellen,
grundstzlich unzuassig sind. Aus wichtigen @nden kann eine Bewilligung erteilt werden
(Art. 16 Abs. 2 Wa®

Allgemein siehtArt. 18 WaGsodann vor, dass im Wald keine unweli@jf@fdenden Stoffe
verwendet werdenidfen.

B. Bewirtschaftungsvorschriften

Die Bewirtschaftung des Waldes wird in démt. 20—25 WaGgeregelt.Art. 20 Abs. 2 WaG
verpflichtet die Kantone, Planungs- und Bewirtschaftungsvorschriften zu erlassen, welche den
Erfordernissen der Holzversorgung, des naturnahen Waldbaus und des Natur- und Heimat-
schutzes Rechnung tragen. Die meisten Kantone haben sich aufgrund dieser Vaigaien f
zweistufige Waldplanung entschieden: strategigdiexbetriebliche Planung auf Stufe Kanton
(Waldentwicklungsplanung) mitd&thendeckendeirtlicher Festlegung und Gewichtung der
Waldfunktionen und -ziele; operative Planung auf Stufe Forstbetrieb (Betriebsplanung).

Das WaG beruht intUbrigen auf dem Konzept der gruridslich freiwilligen Bewirtschaf-
tung des Waldes, welche jedoch finanzielldeert wird @Art. 38 Abs. 2 WaG, Art. 40 W3V
Auf eine Pflege und Nutzung des Waldes kann verzichtet werden, wenn der Zustand des Wal-
des und die Walderhaltung dies zulassart.(20 Abs. 3 Wa{s

Die Art. 21-24 WaGenthalten allgemeine bundesrechtliche Schranken, die bei der Bewirt-
schaftung des Waldes limksichtigt werden riasssen.

C. Massnahmen gegen Naturereignisse und Waldsaten

In Art. 19 WaGwerden die Kantone verpflichtet, im Zusammenhang mit der Schutzfunktion
des Waldes die@tigen Massnahmen zum Schutz von Menschen und Sachwerten vor Naturer-
eignissen zu ergreifen. Diirt. 26—28 WaGegeln sodann die Veiitung und Behebung von
Schaden am Wald selber (Forstschutz).

11. Natur-, Landschafts- und Denkmalschutz

[. Einleitung
A. Gegenstand und Aufgabe desNatur- und Heimatschutzes®

Als Vorlaufer der Umweltbewegung hat sich bereits im 19. Jahrhundert der Natur- und Heimat-
schutz etabliert, welcher sich den Schutz de&imiahen und baulichen Erbes zum Ziel gesetzt
hat. Beim Natur- und Heimatschutz geht es nach heutigemaratsts nicht bloss um die Ab-
wehr sclkadlicher Einflisse. Vielmehr umfasst er je nach Zielsetzung und Ausmass bisheriger
Beeintéchtigungen auch Massnahméin &€ine positive Entwicklung.
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B. Bundesstaatliche Kompetenzausscheidung und Rechtsgrundlagen

Die verfassungsissige Ausscheidung der Gesetzgebungskompetenzen von Bund und Kanto-
nen im Bereich des Natur- und Heimatschutzes iskiin 78 BV sehr differenziert und nicht
besonderéibersichtlich geordnet, was auch im Aufbau des NHG als #tusingsgesetz seinen
Niederschlag gefunden hat.

GenassArt. 78 Abs. 1 B\sind fur den Natur- und Heimatschutz gruididich die Kantone
zustindig (Handlungsauftrag). Aufgrund der weiteren atlas vorArt. 78 BVkommen jedoch
auch dem Bund auf dem Gebiet des Natur- und Heimatschutzes Gesetzgebémgsgkssiten
unterschiedlicher Art zuArt. 78 Abs. 2 BVhalt im Sinne einer Selbstverpflichtung des Bun-
des fest, dass bei der HHung von BundesaufgabeniiRksicht auf die Anliegen des Natur-
und Heimatschutzes zu nehmen ist (v§jit. 2-12b NHG. Art. 78 Abs. 3 BVsieht sodann
vor, dass der Bund Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzesiitatgrsind Objekte von
gesamtschweizerischer Bedeutung vertraglich oder durch Enteignung erwerben oder sichern
kann (vgl.Art. 13—-17a NHG. Art. 78 Abs. 4 B\erteilt dem Bund den Auftrag, Vorschriften
zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und zur Erhaltung ihrer Lebans in der néirlichen
Vielfalt zu erlassen und bedrohte Arten vor der Ausrottung ziitzem (vgl.Art. 18—-23 NHG.
Art. 78 Abs. 5 B\schitzt als Spezialfall des Biotopschutzes Moore und Moorlandschaften von
besonderer S@mheit und gesamtschweizerischer Bedeutung Agl.23a—23d NHG

[I. Allgemeines Schutzkonzept
A. Entwicklung des raumbezogenen Schutzkonzepts

Eine markante Verbesserung des Natur- und Heimatschutzes brachte das RP@ndavte

dieses Gesetz nichts an der gruitdichen Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kan-
tonen auf dem Gebiet des Natur- und Heimatschutzes, doch wurden die Plaagegatter
Ebenen durch das RPG verpflichtet, im Rahmen der Raumplaidgudgh Natur- und Heimat-

schutz zu sorgerift. 1 Abs. 2 lit. aund b, Art. 3 Abs. 2 RP®as RPG enthit jedoch nicht nur

einen entsprechenden Auftrag an die Planuagstr aller Ebenen, sondern stelit len Natur-

und Heimatschutz auch das planerische Instrumentarium und die entsprechenden Verfahren zur
Verfiigung.Uberdies schufirt. 17 RPGauf Bundesebene eine gesetzliche Grundlagelén

Erlass von Schutzzonen und bezeichnete die wichtigsten Objekte, digigesebrden sollen.

B. Rechtsnatur und Konkretisierung der Schutzvorschriften

Welche Objekte des Natur- und Heimatschutzes im Einzelnen durch welche rechtlichen Mass-
nahmen gesdlizt werden sollen, kann der Gesetzgeber angesichts der Vielfalt delictetn
und kulturellen Erscheinungen und der verschiedenen Aigipr, welche an den nur begrenzt
vorhandenen Raum gestellt werden, nicht ohne weiteres durch unmittelbar anwendbare Vor-
schriften regeln. Schutzobjekte und Schutzmassnahmen werden daher in den Natur- und Hei-
matschutzvorschriften des Bundes und der Kantone regshg durch unbestimmte Rechts-
begriffe und Abvigungsklauseln umschrieben, welche durch dieanagen Instanzen von
Bund, Kantonen und Gemeindeirfdie in Frage kommenden Objekte zu konkretisieren sind.
Wo ein versarkter Schutz bestehen soll, wird die Interessersumg durch den Gesetz-
geber eingeschnkt, vorstrukturiert oder ganz ausgeschlossen.
Da die Bestimmung der einzelnen Schutzobjekte und -massnahmen durch érediyest
Instanzen von Bund, Kantonen und Gemeinden eine raumwirksaiigk@it darstellt, gelten
fur die entsprechende Umsetzung heute die Gratrdsdes RPG. Es besteht dahiardie zu
treffenden Schutzmassnahmen gruitdich eine Planungspflichf¢t. 2 RPQ, und es sind bei
der Vornahme der erforderlichen Interessenatpngen die Grundsze der KoordinationArt.
25a RPG und der planerischen Interessendlgwng Art. 3 RPV) zu beachten.
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Fur die raumliche Konkretisierung des Natur- und Heimatschutzéssen zuachst ent-
sprechende Grundlagen erarbeitet werden, was meist im Rahmen der Richt- und Nutzungspla-
nung oder als Vorarbeiiif die von Bund und Kantonen zu schaffenden Natur- und Heimat-
schutzinventare geschieht.

C. Wichtigste Schutzobjekte

1. Vorbemerkungen AusArt. 1, 3 und 17 RP@asst sich eine Pflicht der Kantone ableiten,
zumindest die wichtigsten Objekte durch geeignete Massnahmen besonderitzarsdba es
sich beiArt. 17 RPGum eine Minimalvorschrift handeltdanen die Kantone und Gemeinden
gestitzt auf ihre eigenen gesetzlichen Grundlagberdies auch weitere Objekte unter Schutz
stellen, soweit hieifr ein geigende®ffentliches Interesse besteht.

2. Gewasser und ihre Ufer Obwohl der Wortlaut vorArt. 17 Abs. 1 lit. a RPGkeine Ein-
schiankung enthlt, wird kein systematischefj¢kenloser Schutz aller Gésser und ihrer Ufer
durch besondere Schutzmassnahmen verlangt.

Wasserfichen Bnnen aufgrund vorrt. 17 Abs. 1 lit. a RPGrundsatzlich nicht einer
Bauzone zugewiesen werden. Wasserbauteiirfesd daher stets einer Ausnahmebewilligung
nachArt. 24 RPG

3. Schitzenswerte Landschaften Art. 17 Abs. 1 lit. b RPQeht von einem weiten Begriff

des Landschaftsschutzes aus, indem nicht nubreetund wertvolle Naturlandschaften, son-
dern auch vom Menschen gestaltete Kulturlandschaften (z.B. Wein- und Ackerbauterrassen
oder Einzelhofsiedlungen) erfasst werden. Erforderlich ist eine besondere Safdiggkeit
(besonders s¢im oder wissenschaftlich wertvoll).

4. Ortsbilder sowie Natur- und Kulturdenkm aler In Art. 17 Abs. 1 lit. ¢ RPQyeht es

vor allem um den Schutz der vom Menschen geschaffenen odeigieprBauten und Kul-
turdenknaler, ramlich um Ortsbilder, geschichtliche bzw. agchogische Sttten und Kultur-
denkndler, doch fallen auch einzelne bedeutende Objekte der Natur (z.B. Findlinge oder Was-
serfalle) darunter, wair heute der Begriff Geotopschutz verwendet wird.

5. Lebensi&ume fur schutzwirdige Tiere und Pflanzen In Art. 17 Abs. 1 lit. d RP@eht es
um den Biotopschutz, wobei nicht nur vorbestandenértiaihe Biotope, sondern auch neue,
kuinstlich hergerichtete Biotope gesitit werden Knnen. Die Bestimmung hat heute, aufgrund
verschiedener spezialgesetzlicher Regelung, kaum mehrasadiggt Bedeutung.

D. Schutzmassnahmen

1. Vorbemerkungen Die generell-abstrakten Schutzvorschriften im Bereich des raumbezo-
genen Natur- und Heimatschutzesissen in der Regel durch geeignete Massnahraem+

lich konkretisiert und umgesetzt werden. Hierbei mussazhst das Schutzobjekt bezeichnet
und ortlich genau umschrieben werden. Sodann muss das Schutazédd betreffende Ob-

jekt aufgrund der gesetzlichen Vorgaben konkretisiert werden (Erhaltung des Schutzobjekts im
gegenvartigen Zustand, &ckversetzung in eineniftheren Zustand, bewusste Steuerung der
Entwicklung). Alsdann muss geijift werden, welche gegerastig oder zukinftig mdglichen
Nutzungen dem angestrebten Schutzzweck zuwiderlaufantkn (ndgliche Geahrdungen).

Aus einer Gegeiiberstellung von Schutzziel undaglicher Geihrdung (Schutzbéulftigkeit)
ergeben sich dann die konkret erforderlichen Schutzmassnahmen.
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2. Schutzzonen und Zonen mit einschiinkenden Nutzungsvorschriften Art. 17 Abs. 1

RPG stellt als planerisches Instrumeritrfden Schutz der in dieser Bestimmung genannten
Schutzobjekte und -gebiete augdklich die Schutzzone als besondere Nutzungszone im Sin-

ne vonArt. 14 RPGzur Verfugung. Durch eine Schutzzone werdén éin durch einen Plan
parzellenscharf bestimmtes Gebiet besondere, dem Schutzzweck entsprechende Nutzungsvor-
schriften mit grundeigeiimerverbindlicher Wirkung angeordnet. In der Regel wird es sich um
eine Bauverbotszone handeln bzw. um eine Bauzone, in welcher bauliche Massnahmen nur mit
besonderen Auflagen Adsig sind. Schutzzonekbknen verschiedene Bezeichnungen aufwei-

sen. Massgebend ist, dass sie besondere Nutzungsvorschriften bzw.abkgngen vorsehen,
welche einem bestimmten Schutzzweck dienen.

3. Andere Schutzmassnahmen Art. 17 Abs. 2 RPGasst den Kantonen die Wahl, anstelle
von planerischen Massnahmen auch andere Schutzmassnahmen zu treffen, sofern sich diese
fur den angestrebten Schutz ebenfalls oder sogar besser eignen.

a) Schutzinventare Als Grundlage @ir den Erlass von Schutzmassnahmen sehen die
Kantone in der Regel die Schaffung von Inventaren vor, in welchen alle betreffenden Schutzob-
jekte aufgefihrt werden. Die Rechtswirkungen dieser Inventare sind ganz unterschiedlich. In
der Regel bilden die Inventare lediglich eine Grundlagerfachfolgende Schutzmassnahmen;
es kommt ihnen daher keine direkte Aussenwirkung zu.

b) Schutzverordnungen Verschiedene Kantone sehen als Schutzmassnahmen auch Schutz-
verordnungen vor, insbesondere wenn eifsgeres Gebiet betroffen ist. Soweit eine solche
Schutzverordnung allerdings niirfein durch einen Plan bestimmtes Gebiet gilt, handelt es
sich effektiv ebenfalls um den Erlass einer Schutzzone. Eine eigentliche Schutzverordnung
liegt nur vor, wenn sich der Anwendungsbereich ohne weiteres in Worten umschigsisen |

¢) Schutzverfigungen Betrifft der Schutz nur ein einzelnes Grunilsk, Gelaude oder
einzelne Naturobjekte, kommt als Schutzmassnahme eine individuell-konkrete Scliguaagrf
in Frage.

d) Schutzvereinbarungen Schutzvereinbarungen eignen sich insbesondere dann, wenn
dem Gunrdeigefmer nicht nur bestimmte Nutzungsbesitkungen auferlegt, sondern dieser
auch zu einem positiven Tun verpflichtet werden soll. Bei der&wung von Bundesbeitgen
nachArt. 13 NHGwird der Kinftige Unterhalt der Schutzobjekte freilich durch Nebenbestim-
mungen in der Beitragsverjung gesichert, welche im Grundbuch angemerkt werdamén
(Art. 13 Abs. 2 und 3 NHIz

e) Expropriation Im kantonalen Recht wird regelmsig vorgesehen, dass dasandige
Gemeinwesen vom Recht auf formelle Enteignung Gebrauch machen kann, wenn der erforder-
liche Unterhalt @ir ein Schutzobjekt nicht vertraglich gesichert werden kann.

E. Zulassigkeit von Eingriffen in Schutzobjekte

1. Bewilligungspflicht fur Eingriffe  Die vorausschauende Anordnung von Schutzmassnah-
men gefigt fiir den Schutz der Natur- und Heimatschutzobjekte allein noch nicht. Es muss viel-
mehr dafir gesorgt werden, dass diese Schutzmassnahmen im falle einer konkreibrdGed
eines Schutzobjektes auch durchgesetzt werdandn. Geplante Eingriffe in Schutzobjekte,
welche diese géhrden bnnen, sollten daher einer Bewilligungspflicht unterstellt werden. So-
weit Schutzobjekte durch bestimmte Akt&den gefihrdet werden énnten, @ir welche keine
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Bewilligungspflicht aufgrund anderer Gesetze besteht, kann ihr Schutz nur sichergestellt wer-
den, wenn durch die kantonale Gesetzgebung eine besondere Bewilligungspflichiilgingef
wird.

2. Allgemeine Bewilligungsvoraussetzungen Einen gewissen Schutiif geschitzte Objek-

te bieten bereits die Bewilligungsvoraussetzungen nach den genannten anderen Gesetzen. So
befinden sich z.B. gesiltrte Objekte hufig ausserhalb der Bauzone. In Zonen mit gasch

ten Ortshildern und Siedlungen sehen die massgebenden Bauvorschriften dagegeirssgelm
besondere Auflagesiiif die Errichtung und\nderung von Bauten vor, welche strengere Anfor-
derungen als die allgemeinen baurechtlicAsthetikvorschriften enthalten.

3. Besondere Eingriffsvoraussetzungen aufgrund des Natur- und Heimatschutzrechts

a) Grundsatz der ungeschrdlerten Erhaltung Aus den Natur- und Heimatschutzvor-
schriften un den angeordneten konkreten Schutzmassnahmen ergeben sichssEgeahmch
weiter gehende Einsciinkungen. Br eigentliche Schutzobjekte giltin der Regel der Grundsatz
der ungeschdlerten ErhaltungArt. 3 Abs. 1 und Art. 18 Abs!“T NHG). Dieser Grundsatz
bedeutet aber nicht, dass keinerlei Eingriffe unddvielerungen bémlich des Schutzobjektes
zulassig sind. Gemeint ist damit vielmehr, dass das Schutzobjekt in seinerédDaklisolches
erhalten bleiben soll.

b) Grundsatz der Schonung Neben dem Grundsatz der ungesétenten Erhaltung der
Schutzobjekte besteht auch der Grundsatz, dass Schutzobjadlielst zu schonen sind\(t.
3 Abs. 1 und Art. 18 Abs!T NHG). Zulassige Eingriffe sind daher stets auf das notwendige
Mindestmass zu besdmken.

¢) Anspruch auf Wiederherstellung und angemessenen ErsatzSoweit aufgrund einer
Interessenabi&gung Eingriffe in Schutzobjekte ZAdsig sind, sehen die massgebenden Vor-
schriften insbesondere im Bereich des Biotopschutzes vor, dass das Schutzobjekt nach bloss
voribergehenden Eingriffen wiederherzustellen bzw. bei dauerhaften und irreversiblen Ein-
griffen angemessener Ersatdgtichst in derselben Gegend zu schaffen Ast.(18 Abs. 1"
NHG).

I1l. Landschafts-, Ortsbild- und Denkmalschutz
A. Allgemeines

Fur den Landschafts-, Ortsbild- und Denkmalschutz bestehen auf Bundesebene besondere Vor-
schriften @rt. 2—17a NHQG. Die Grundnorm in diesem Zusammenhangtigt 3 Abs. 1 NHG
sie wird inArt. 4 ff. NHGkonkretisiert.

Zu unterscheiden ist danach zwischen Objekten von nationaler und solchen von regiona-
ler oder lokaler BedeutungA(t. 4 NHG). Die Bezeichnung der Objekte von regionaler oder
lokaler Bedeutung wird den Kantonéiberlassen;ifr jene von nationaler Bedeutung ghitt.

5 NHG, wonach der Bundesrat nach Airen der Kantone Inventare erstellen muss. Die Auf-
nahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in eine Bundesinventar rigsdetn 6
NHG einen gegeiiber der Grundnorm voArt. 3 NHG versfirkten Schutz zur Folge, da ein
abweichen von der ungeschfarten Erhaltung nur noch in EaAgung gezogen werden darf,
wenn ihr bestimmte gleich- odedherwertige Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung
entgegenstehen.
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B. Bundesinventar der Landschaften und Naturdenknéler (BLN)

Die lediglich drei Artikel umfassende Verordnuiiper das Bundesinventar der Landschaften
und Naturdenkraler (VBLN) enttéltim Anhang insgesamt 162 Schutzobjekte wenigwader-
ter und in naturnaher Weise genutzer (Kultur-)Landschaften oder Naturddgkm

C. Bundesinventar der scliitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)

Die funf Artikel umfassende Verordnurigher das Bundesinventar der &ttenswerten Orts-
bilder der Schweiz (VISOS) erditt im Anhang ca. 1250 Ortsbilder von nationaler Bedeutung.

D. Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)

Das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz ist vom Bundesrat noch nicht
erlassen worden.

IV. Biotop-, Moor- und Moorlandschaftsschutz
A. Vorbemerkungen

Fur den Biotop-, Moor- und Moorlandschaftsschutz bestehen auf Bundesebene besondere Vor-
schriften @Art. 18-18d, Art. 21 und Art. 22 Abs. 2 und 3, Art. 23a—23d NH@@& Unterschied
zum Landschafts-, Ortsbild- und Denkmalschutz kann sich der Biindiésen Bereich aber
auf eine umfassende, uneingesuikte Gesetzgebungskompetenz berufen.

Grundstzlich bestehtiir Biotope —ahnlich wie fir die Objekte des Landschafts-, Ortshild-
und Denkmalschutzes — nur ein relativer Schutz, da Eingriffe, die sichitzeriviegende In-
teressen gtzen ldnnen, zuhssig sind. Br Moore und Moorlandschaften von nationaler Be-
deutung besteht dagegen unmittelbar aufgrund der BV ein im Prinzip absoluter Suhuts(
Abs. 5 BV).

B. Allgemeiner Biotopschutz

1. Grundnorm Die Grundnorm des Biotopschutzes bildet. 18 NHG Gernéss der Zweck-
bestimmung ist dem aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten durch die Erhaltung
gerilgend grosser Leber@rme (Biotope) und andere geeignete Massnahmen entgegenzuwir-
ken, wobei den schut4ivdigen land- und forstwirtschaftlichen Interessen Rechnung zu tragen
ist. Besonders zu sékezen sind Uferbereiche, Riedgebiete und Moore, seltene Waldgesell-
schaften, Hecken, Feldgélze, Trockenrasen und weitere Standorte, die eine ausgleichende
Funktion im Naturhaushalt dfflen oder besonderdigstige VoraussetzungeiirfLebensge-
meinschaften aufweisen.

Technische Eingriffe in ein schutirdiges Biotop sind zélssig, wenn sie standortgebun-
den sind und eineraberwiegenden Interesse entsprechen.

2. Vollzugsordnung Die Grundnorm des allgemeinen Biotopschutzes wird in Algn18a—
18d NHGhinsichtlich der Vollzugsordnungamer ausgéihrt. Die Bezeichnung der Biotope
von nationaler Bedeutung obliegt dem Bundestat.(18a Abs. 1 NH@E wahrend die Kantone
fur den Schutz und Unterhalt der Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung zu sorgen
haben Art. 18b Abs. 1 NHG
Neben dem Schutz bestehender Biotope sollen die Kantone in intensiv genutzten Gebieten
inner- und ausserhalb von Siedlung#drerdies auchiir 6kologischen Ausgleich sorgen (vgl.
Art. 15 NHV).

3. Schutz der Biotope von nationaler Bedeutung
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a) Allgemeines Die allgemeine Regelung des Schutzes der Biotope von nationaler Be-
deutung findet sich iArt. 18 a NHG welcher in derArt. 16 f. NHVnaher ausgéihrt wird.

b) Bestehende Bundesinventare Ubersprungen.
c) Bedeutung und Umsetzung der Bundesinventare Ubersprungen.

C. Besonderer Schutz

1. Schutz der Moore und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung

a) Allgemeines Ein besonderer Schutz besteht unmittelbar aufgrund de™8/ {8 Abs.
5) fur Moore und Moorlandschaften von besondererdatieit und gesamtschweizerischer Be-
deutung.

b) Moore von nationaler Bedeutung Fur die in Art. 78 Abs. 5 BVerwahnten Moore
von besonderer Sénheit und gesamtschweizerischer Bedeutung, d@iseifie besondere Ka-
tegorie von Biotopen, verweigtrt. 23a NHGIm Sinne einer Rechtsharmonisierung auf die
allgemeinen Vorschriftefiber den Schutz der Biotope von nationaler Bedeutuaty @1la
NHV). Die einzige Abweichung zu den Biotopen besteht im absoluteandarungsverbot.
Ausgenommen von dem sich hieraus ergebenden Bau- und Bodedeenngsverbot sind
grund&tzlich nur Vorhaben, die der Aufrechterhaltung des Schutzziels dienen ioddref
Aufrechterhaltung der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung erforderlich sind, soweit sie
dem Schutzziel nicht widersprechen.

¢) Moorlandschaften von nationaler Bedeutung DurchArt. 78 Abs. 5 BMverden nicht
nur Moore von nationaler Bedeutung, sondern auch besonddisesdoorlandschaften von
gesamtschweizerischer Bedeutung gésah Obwohl ein enger Bezug zu den als Biotope
gescliitzten Mooren besteht, handelt es sich hierbei nicht mehr um eigentlichen Biotopschutz,
sondern um einen Sonderfall des Landschaftsschutzes. Didifusigsgesetzgebung dazu
findet sich inArt. 23b—23d NHG

2. Schutz der Ufervegetation Einen besonderen, sich unmittelbar aus dem Gesetz ergeben-
den Schutz geniesst die Ufervegetation als besonders wertvolle und empfindliche Lebensge-
meinschaft. Die Ufervegetation darf aufgrund vart. 21 Abs. 1 NHGweder gerodet noch
Ubersclittet oder auf andere Weise zum Absterben gebracht werden.

V. Wirdigung und Ausblick

Das Natur- und Heimatschutzrecht ist in den letzten 15 bis 20 Jahren namentlich durch den
Einbezug in den Prozess der Raumplanung und den Auf- und Ausbau des bundesrechtlichen
Biotopschutzes wesentlich fortentwickelt worden. Unbefriedigend ist aber weiterhin die kom-
plizierte und wenig sinnvolle Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen.

13. Bodenschutz; Abfallwirtschaft und Sanierung von Altlasten

I. Bodenschutz
A. Rechtsgrundlagen

Auf Gesetzesstufe sinfirt. 33—35 USGeinschégig. Weiter ist die Verordnunigber Belastun-
gen des Bodens (VBBO0) zu beachten.
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B. Gegenstand und Hauptelemente der Regelung

1. Allgemeines Legaldefinition des Begriffs Bodenbelastungént. 7 Abs. 4 USG Unter

den physikalischen Bodenbelastungen sind Erosion, Verdichtung und Bodenschwund zu ver-
stehen. Die chemischen bzw. biologischen Bodenbelastungen entstehen durch direkten oder
indirekten Eintrag von Fremdstoffen.

2. Chemische und biologische BodenbelastungerHinsichtlich der Zweistufigkeit lehnen
sich dieArt. 33 ff. USGan das Lufthygienerecht an. Eidénlichkeit mit dem larmbelamp-
fungsrecht besteht insofern, als eine hohe Belastung damerf kann, dass der Grundei-
gentimer eine Nutzungsbesémkung bzw. sogar ein Nutzungsverbot hinnehmen muss.

Die Verordnung arbeitet mit drei Beurteilungsmagbsn: Richtwert (vorsorglicher und
langfristiger Schutz; Bedarf nach Atékling der Belastungsursachenbberschreitung), Rif-
wert (weist auf nbgliche Gesundheitsgafirdung hin) und Sanierungswert (Gesundheitdgef
dung fir Menschen, Tiere oder Pflanzen).

3. Physikalische Bodenbelastungen Auf Verordnungsstufe werden Pflichten der Bodenbe-
wirtschafter sowie der Ersteller von Anlagen konkretisiert.

C. Erganzende Hinweise

Die VBBo regelt auch die Behandlung von ausgehobenem Boden: Wer Erdmaterial aushebt,
muss es so behandeln, dass edepwieder als Boden verwendet werden kann.

[I. Abfallwirtschaft; Sanierung von Altlasten
A. Abfallwirtschaft

1. Rechtsgrundlagen Art. 30-32b USGVerordnunguber den Verkehr mit Sonderaibien
(VVS), Verordnungiber Getankeverpackungen (VGV), Technische Verordniibgr Abglle
(TVA), Verordnungiber die Rickgabe, die Rcknahme und die Entsorgung elektrischer und
elektronischer Géite (VREG).

2. Gegenstand und Hauptelemente der Regelung

a) Rechtlicher Abfallbegriff; Kategorien Das USG definiert Alille als bewegliche Sa-
chen, deren sich der Inhaber entledigt oder deren Entsorguafiéntlichen Interesse geboten
ist (Art. 7 Abs. 6 USG Siedlungsalille sind die aus Haushalten stammendenafbfsowie
andere Abdlle vergleichbarer ZusammensetzuAgt(3 Abs. 1 TVA Als Sonderaliille gelten
die Abfalle, deren umweltveréigliche Entsorgung besondere Massnahmen erfordert30f
Abs. 1 USGbzw. die in der VVS aufgeihrten Abflle (Art. 3 Abs. 2 TVA

b) Prinzipielles Als Grundnorm istArt. 30 USGvorgesehen, wobei in den nachfolgenden
Artikeln nicht allen Grundatzen gleichermassen Rechnung getragen wird.

¢) Hauptgegensénde der Art. 30a—32b USG (ohne Regime der Sonderahife) Ver-
meidung, Sammlung und Verwertung von Aléén (Verordnung des Bundesrats), Entsorgung
von Abfallen (Siedlungsabile: Kantone prt. 31b USG; Ubrige Abfille: Inhaber Art. 31c
USQ), Deponien (Bewilligungspflicht), Finanzierung von Entsorgungsaufgaben.

d) Zugehdriges Verordnungsrecht (ohne Regime der Sonderakfle) Ubersprungen.
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e) Vorschriften Uber Sonderabfille LautArt. 30f USGerlasst der Bundesrat Vorschrif-
tentiber den irhndischen und den greiilzerschreitenden Verkehr mit Sondeklen (VVS).

B. Sanierung von Altlasten

1. Rechtsgrundlagen Art. 32¢ f. USG Verordnungiber die Sanierung von belasteten Stand-
orten (AltlastenVO).

2. Begriffliches; Thematik des Altlastenrechts; Sanierungsaufwand Es gibt in unserem
Land ungefhr 50’000 belastete Standorte. Unter diesen Begriff fallen Orte, deren Belastung
von Abfallen stammt (vglArt. 2 Abs. 1 AltlastenV Soweit heute abséltzbar, geht von
ca. 3'000 belasteten Standorten eine Geféinrdas Grundwasser und damitr fdie Trink-
wasserversorgung aus. Der daraus sich ergebende Sanierungsbedarf macht die betreffenden
Ablagerungs-, Betriebs- und Unfallstandorte zu Altlasten im Rechtssme2(Abs. 3 Altlas-
tenVO.

Im Altlastenrecht geht es systematisch betrachtet um folgende Fragen:

1. Wo ist eineUberwachung des Standorteitig?
2. Wann hat man es mit einer Altlast im Rechtssinne zu tun?
3. Was gilt es mit der Sanierung zu erreichen?
4. Wer hat die erforderlichen Massnahmen durctiatén?
5. Wer mussiir die dabei entstehenden Kosten aufkommen?
Die Sanierung ist in vielen&len aufwendig und kommt bei @sseren Altlasten leicht auf

mehrere Mio. Franken zu stehen.

3. Hauptelemente der Regelung Aus Art. 32¢ USCergibt sich indirekt (i.V.mArt. 7 Abs. 6

USGQ), dass der Inhaber von Altlasteiirfdie Sanierung verantwortlich igirt. 32d USGregelt
sodann die Kostentragungspflicht, wobei die Kriterien zur Bestimmung des Subjekts der Kos-
tentragungspflicht aus einem nicht durchdachten Mix von Verursacherprinzip aned@inzip
besteht.

15. Umweltvertraglichkeitsprifung

I. Rechtsgrundlagen und Wesen der UVP
A. Rechtsgrundlagen

1. Innerstaatliches Recht Die UVP ist relativ eingehend iArt. 9 USGgeregelt. Die zu-
gelobrige UVPYV definiert namentlich seinen sachlichen Anwendungsbereich.

2. Staatsvertragsrecht; Hinweis zum EU-Recht Ubersprungen.

B. Wesen der UVP

1. Begriffsumschreibung, Funktion Die UVP ist eine Methode der Entscheidfindung inner-
halb eines vorgegebenen Verfahrens betreffend ein die Umwelt erheblich belastendes Vorha-
ben. Sie will gevahrleisten, dass seine voraussehbareig(ithen) Auswirkungen sorgitig
abgekért und beurteilt werden und dass die Bewilligungsivde dann entsprechend aufge-
klart und unter Respektierung des Umweltrechts entscheidet.&gjeanch wesentlich dazu

bei, die umweltrechtlichen Grundprinzipien in der Praxis zur Entfaltung zu bringen.
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2. Charakteristika Die UVP unterscheidet sich von hérkamlichen Bewilligungsverfahren
durch folgende Merkmale:

— Den Gesuchsteller trifft eine qualifizierte Mitwirkungspflicht,

— die Umweltschutzfachstelle wird als dritter Akteur am Verfahren beteiligt,
— Verbesserungsoglichkeiten niissen immer gefift werden,

— bestimmte Vorhaben b&den eines Beidrfnisnachweises,

— es gilt daffentlichkeitsprinzip.

Die UVP vereint also sowohl materielles und formelles Recht.

II. Ausgestaltung des Instruments durch Gesetz und Verordnung
A. Der UVP unterstehende Vorhaben
1. Kreis der UVP-pflichtigen Anlagen

a) Vorgaben des GesetzesUVP-pflichtig sollen lauiArt. 9 Abs. 1 USGliejenigen Anla-
gen sein, welche die Umwelt erheblich belasténrken. Das Gesetz stellt damit nicht auf die
im Einzelfall effektiv bewirkte Umweltbelastung, sondern auf das Potenzial eines Anlagetyps
ab; ob die Auswirkungen in concreto unbedenklich sind, soll eben gerade die UVP aufzeigen.
GenassArt. 9 Abs. 1 USGwverden die UVP-pflichtigen Anlagen vom Bundesrat bezeich-
net. Das ist als Auftrag zu verstehen, sie per Verordnung und mithin generell-abstrakt zu be-
stimmen. Damit ist auch gesagt, dass der betreffende Katalog @talicds abschliessender
Natur ist.

b) Umsetzung auf Verordnungsstufe NachArt. 1 UVPV finden sich die Anlagen im
Anhang der UVPV; Hauptabgrenzungskriterium ist dort der Anlagetyp.

2. Bau einer neuen Anlage NachArt. 9 Abs. 1 USGst die UVP vor dem Entscheiiber die
Planung bzwiiber die Errichtung der Anlage undaglichst fiilhzeitig durchzufhren. Planung
und Errichtung entsprechen sich nicht, wenn ein Sondernutzungsplan erstellt wirdrfv§l.
Abs. 3 UVPY).

3. Anderung einer bestehenden Anlage Einer vorgingigen UVP bedarf nachrt. 9 Abs. 1
USGauch der Entscheitiber dieAnderung einer Anlage. Die UVPV @risiert hierzu, dass
dies nur tir wesentliche Umbauten, Erweiterungen oder Betéiatsrungen giltArt. 2 Abs. 1

lit. a UVPV). Ein allgemeines Kriterium zur Beurteilung der Wesentlichkeit kann es der Natur
der Sache nach nicht geben.

B. Gegenstand der Pafung (Umweltvertr &glichkeit im Rechtssinne

1. Im Allgemeinen Indem das Gesetz als Anforderung an den Umweltaglichkeitsbericht
diejenigen Angaben verlangt, die zuriiRing des Vorhabens nach den Vorschriftdrer den
Schutz der Umwelt @itig sind @rt. 9 Abs. 2 USE bringt es zugleich zum Ausdruck, dass
Gegenstand der Biung die Frage ist, ob des Gesuchstellers Projekt allen umweltrechtlichen
Vorschriften geiigt, in deren Anwendungsbereich agtt

Dass alle relevanten umweltrechtlichen Vorschriften einzubeziehen sind, heisst auch, dass
die Piafung nicht auf die vom USG erfassten Bereich begakt bleibt, sondern alle Umwelt-
belastungen umfasst. Odrer hinaus stellart. 9 Abs. 4 UVP\Wadurch eine Verkippfung mit
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der Raumplanung her, dass der Bericht auch die &ikigen bdrcksichtigen muss, die im
Rahmen der Raumplanung durchigieft wurden und die den Schutz der Umwelt betreffen.
Dabei ist namentlich aArt. 47 Abs. 1 RP\2u denkenArt. 4 UVPVdient der Vermeidung von
Missverséndnissen.

2. Optimierung des Projekts Der Bericht muss auch die Massnahmen aufzeigen, die eine
weitere Verminderung der Umweltbelastung égtichen, sowie die Kosten dat

3. Begrindungspflicht fur 6ffentliche und fir konzessionierte private Anlagen

a) Massgebende Vorschrift, Tragweite GenaissArt. 9 Abs. 4 USGnuss der Umwelt-
vertraglichkeitsberichtiir offentliche sowie fir konzessionierte private Anlagen auch eine Be-
grundung des Vorhabens enthalten. DieseriB&dsnachweis zielt auf eine Interessenalgung
ab. Die Begiindungspflicht macht natlicherweise in vielen &len auchHJberlegungen zu Al-
ternativen zum Projektdtig.

b) Anwendungsbereich Zu den im Sinne der genannten Gesetzesbestimritiagtli-
chen Anlagen @hlen die vom Staat selbst, die von eidfientlichrechtlichen Anstalt sowie
auch die in staatlichem Auftrag bzw. in BHung eineroffentlichen Aufgabe von einem Pri-
vatrechtssubjekt betriebenen Anlagen.

Unter den Begriff der konzessionierten Anlagen fallen diejenigen, deren Errichtung nicht
allein von sachlichen Voraussetzungen, sondern auch vom Eifmdrss einer Konzessions-
belbrde abkngig ist.

C. Durchfihrung der UVP

1. Massgebendes Verfahren; mitwirkende Umweltschutzfachstelle

a) Bestimmung des massgebenden VerfahrendDas massgebende Verfahren bestimmt
sich ausArt. 5 UVPVin Verbindung mit dem Anhang.

b) Mitwirkende Umweltschutzfachstelle NachArt. 42 Abs. 1 USGnuss jeder Kanton
eine bebrdliche Fachstellelir die Beurteilung von Umweltschutzfragen haben, und wdah
2 ist das BUWAL die Umweltschutzfachstelle des Bundes. In den Bewilligungverfahren vor
einer Bundesbdirde kommt die Rolle der Fachstelle dem BUWAL zu, in den andern Verfahren
der kantonalen Fachstelle. Vgl. al#at. 9 Abs. 7 USG

2. Ablauf

a) Hauptstationen (unter Hervorhebung der Rollenverteilung) DerGesuchstellereicht
der fur den Bewilligungsentscheid zasidigen Betirde den Umweltveréglichkeitsbericht ein
(Art. 9 Abs. 2 und 3 USIG

Die Umweltschutzfachstellgeurteilt zuichst den Bericht als solchen. Gemer den An-
forderungen, nimmt sie die umweltrechtliche Beurteilung des Vorhabens selbst vor, und daraus
geht dann ihr Antrag an die Bewilligungstigbe zum Entscheid in der Sache hervart( 9
Abs. 5 USG, Art. 12 ff. und Art. 17 UVRV

Die Bewilligungsbebirdeleitet das Verfahren und legt inrem Entscheid die Ergebnisse der
Prifung zugrunde.

b) Ablaufschema und punktuelle Erlauterungen dazu Ubersprungen. Findet sich im
Buch auf S. 250.
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c¢) Sonderfall der mehrstufigen UVP Fir einige Infrastrukturanlagen ist durch spezial-
gesetzliches Bundesverwaltungsrecht ein zwei- oder sogar dreistufiges Verfahren vorgegeben.

3. Offentlichkeit der UVP  Der Umweltvertaglichkeitsbericht und alle weiteren Entschei-
dungsgrundlagendnnen von jedermann eingesehen werden, soweit iilodtwiegende pri-
vate odetdffentliche Interessen die Geheimhaltung erfordéurt.(© Abs. 8 USG

[ll. Abriss des Staatsvertragsrechts

Ubersprungen.

IV. Aus der Rechtsprechung

Ubersprungen.

V. Wiirdigung
A. Nutzlichkeit des Instruments

Die VP funktioniert als Vorbeugemittel gegen Problemvardyung. Indem sie die Fakten be-
leuchtet, schafft sie die Grundlage, auf der ridaer das Vorhaben informiert, rechtlich richtig

und damit auch klug entscheiden kann. Zudem wird manchmal Know-How der den Umwelt-
vertraglichkeitsbericht verfassenden Fachleute auch dazu genutzt, das Projekt noch vor Einrei-
chung des Bewilligungsgesuchs zu verbessern.

B. Grenzen des Instruments

Die meisten UVP-pflichtigen Anlagen sind vor der UVP Gegenstand eines planerischen Grund-
satzentscheids, wobei die UVP ausgeklammert wird. Diganalige Bebrde diickt dann beim
negativen Ergebnis der UVP meist ein Auge zu.



